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Svar pa samrad om uppdaterat atgardsprogram f6r havsmiljon 1
Nordsjén och Ostersjon (2022-2027) enligt havsmiljéférordningen

Fiskekommunerna organiserar nio kommuner 1 Bohuslin, vilka tillsammans med Vistra
Gotalandsregionen samverkar med berérda intressenter fOr att skapa en birkraftig utveckling av
fiske— och vattenbruksrelaterade verksamheter utmed hela Bohuskusten. Kommunerna yttrar sig
hir som ett gemensamt natverk utifrin den kompetens som byggts upp sedan mitten av 1990-
talet, di nitverket startade sitt samarbete.

Sammanfattning

Fiskekommunerna, FK, vill med remissvaret understryka vikten av samordnat atgirdsarbete f6r
havsmiljon. I férslagen behover det framga tydligar hur finansieringen kan ske.

Uppfoljningen /utvirderingen av atgirderna behover dterforas till nista dtgird for bista
utveckling.

I vart omrade finns manga goda krafter inom de bla naringar (sjomat och 6vriga resurser som
produceras. Intresset och engagemanget for hallbar utveckling inom havsmiljoniringarna kan om
den stimuleras och vigleds ritt samlat bidra till f6rbattrad ekologisk status i havsmiljé. Ett
exempel dr odlingar som renar vattnet och aterfér naring till land,

Bakgrund

Havs och vattenmyndigheten (HaV) har med den 1 november 2020 publicerat férslag till
uppdaterat Atgirdsprogram for havsmilion (APH) och tillhérande miljokonsekvensbeskrivning
samt underlagsmaterial (indikatorer f6r milj6kvalitetsnormer och konsekvensanalys).

Havsmiljodirektivet ar miljopelaren 1 EU:s integrerade havspolitik och hinvisar till manga andra
politikomraden och internationella 6verenskommelser. Syftet dr att na eller fortsitta uppritthalla



en god miljostatus i Europas hav. Havmiljédirektivet skapar en ram f6r en hallbar anvindning av
vara hav och ska bidra till samstimmighet mellan olika politikomraden, 6verenskommelser och
lagstiftningsatgirder och sikerstilla integrering av miljohdnsyn 1 dessa. For att genomféra
havsmiljodirektivet ska en marin strategi som bestar av flera steg tas fram av varje medlemsland.

De uppdaterade atgirdsprogrammet utgér del av Marin strategi for Nordsjon och Ostersjn som
Sverige tagit fram. Den svenska marina strategin dr uppdelad 1 olika steg, som uppdateras i en 6-
arig cykel enligt principen for adaptiv forvaltning. Den nu aktuella uppdateringen av
atgiardsprogrammet 4r sista steget 1 den andra forvaltningsperioden.

Forslaget presenterar 15 nya dtgirder samt 7 dtgirder som modifierats och 25 atgirder som
kvarstar oforindrade (fran atgirdsprogrammet som beslutades 2015). Fiskekommunerna har i
materialet bara fokuserat pa de nya och modifierade atgarder som direkt involverar fiske och
vattenbruk.

Fiskekommunernas synpunkter

FK tycker att det dr positivt att HaV tydligt beskriver sin roll som nationell myndighet med brett
mandat 6ver havsmilj6férvaltningen, den gemensamma fiskeripolitiken, havsplaneringen,
vattenforvaltningen och arbete med vattenmiljons biologiska mangfald (arter och
naturtyper/habitat/biotopet).

Det dr ocksa positivt att ai-genom gap-analys (beskrivs i bilaga 1) identifierat luckor i tidigare och
nuvarande atgirdsprogram som behover 6verbryggas och tickas in.

Sammantaget tror FK att det bara med ett sadant havsmifjo-holistiskt f6rhallningssitt som
atgirdsarbetet kan leda till kostnadseffektivare nyttjande av gemensamma medel och
synergieffekter vid genomférande av bade atgirdsprogram och de andra instrument en
torvaltande myndighet kan jobba med.

FK finner det dirfor forvanande att det i detta forslag 1 princip helt saknas beskrivning och
resonemang om hur atgirder, dtgirdsprogram och konsekvensanalys intimt kopplar till Sveriges
Maritima strategi.

I inledningen till férslag till APH anges att:

Klassiskt och historiskt leder regleringar som styrmedel till innovationer och till nya och forbattrade
samverkansformer till nytta for det vidare hallbara samhdllsbyggandet men dven for regional tillvixt. (sid 18, kap
2 Inledning, formuleringen finns dven i sammanfattningen).

Sveriges maritima strategi anger att: Regional utvecklingskrafl, tillvixtpotential och sysselsdttning i de
maritima naringarna dr beroende av en val fungerande och integrerad politik som tar ett samlat grepp om de
mdjligheter och utmaningar som finns kopplade till de maritima ndringarna.

Den maritima strategin ska aven omfatta konsekvenser for miljon och samhaillet samt hur bérdan
att minska péaverkan ska férdelas mellan olika aktérer, samt killor och styrmedel.

Den marina strategin ska skapa en ram f6r en héllbar anvindning av hav och ska bidra till
samstammighet mellan olika politikomraden, 6verenskommelser och lagstiftningsatgirder och
sikerstilla integrering av miljéhansyn 1 dessa.



FK vill lyfta fram att innovationer dven sker pa annan vig dn genom styrmedel. Dessa typer av
innovationer, och utvecklingsarbete kopplat till dessa, ar ett langsiktigt arbete som kontinuerligt
bedrivs lokalt och regionalt. Sadan typ av innovationsfrimjande arbete bor dven fortsatt ha en
central roll i att uppna savil havsmiljodirektivet som vattendirektivets malsattningar samtidigt
som dven andra malsittningar kan nds som t.ex. de inom livsmedelsstrategin.

Till forslaget till Atgirdsprogram for havsmiljén finns en konsekvensanalys som bl a behandlar
resurser, stod och finansiering till manga av de atgirder som foreslas.

Fiskekommunerna efterfragar i denna del bittre koppling till Martima strategin och dess
indikatorer. Fiskekommunerna foreslir ocksa att HaV sin samhaillsekonomiska konsekvensanalys
bor ta del av ”Nationell strategi f6r hallbar regional utveckling 2021-20307.

I 6vrigt vad giller 6vergripande 1 konsekvensanalysen och resonemang om resurser och
finansiering laser vi ofta en bedémd 6vertro av att finansiering som skall 16sas inom befintliga
medel. Det kanske dr sant for HaV:s omsittning av anslag men vi delar inte den bilden f6r lokala
forvaltningar, som kommuner eller mellankommunala samarbeten och lokala verksamheter som
vill stimulera yrkesfiske, vattenbruk och turismfiske. Hallbar omstillning dr bra men kommer
ocksa kosta — det dr viktiga signaler till politiken som skall férdela ritt stimulansmedel.

Utvecklingsprojekt som FK frimjar har ofta olika typer av medfinansiering, bland annat frin
EHFF. Eftersom primirproducenter och beredningsindustrin inte kan tillgodogora sig
finansiering fran regionalfonderna s ir EHFF en viktig killa till finansiering for marina
utvecklingsprojekt med kopplingar till Sveriges maritima strategi och EUs policy-omrade for
utveckling av den bla ekonomin. Fiskekommunerna anser det viktigt att denna typ av projekt
dven framover kan erhalla finansiering fran EHFF och att behovet av finansiering i dagsliget ar
storre 4n tillgangliga medel. Det vore olyckligt om konkurrens uppstar mellan medel till
miljéatgirder och medel till utvecklingsprojekt.

Atgirdsprogrammet omfattar ju ocksi ett behov av uppféljning. Fiskekommunerna tycker det ar
viktigt att en vettig uppfoljning ocksa aterkopplas. Myndigheter bor inte gbra uppfoljning for
sakens skull utan det viktiga dr att uppfoljningen av atgirder samlar nya kunskaper och
erfarenheter f6r dterkoppling i limpliga kanaler. Pa sa sitt kan den ekosystembaserade
havsforvaltningen ocksa bli bade utvecklande och lirandeprocess for alla aktorer 1 samhillet.

Detaljsynpunkter atgirder
Ett stort antal av atgirderna forefaller i f6rsta anblick i forsta hand rikta sig till HaV sjilva att
genomfora. Dessa atgirder dr ocksa ofta av mer utredande, teoretisk karaktir.

Mer konkreta och praktiska atgirder 6verlats till ” genomforarmyndigheter” att realisera.
Atgirdsfaktabladen som tagits fram till varje atgird innehller lite mer konkreta férslag, FK
efterfragar mer vigledning for konkret atgirdsarbete.

Det foreslas i SOU 2020:83 Havet och manniskan inrittande av regional/lokal dtgirdssamordning.
FK ser att en sadan satsning skulle vara mycket vilkommen, speciellt for att fa fart pa konkret
atgirdsarbete. Detta far inte innebira att rollférdelningen mellan HaV, Lansstyrelse och lokala
myndigheter och organisationer (kommuner/ kommunal samverkan) blir otydlig.

I Fiskekommunernas omrade (Bohuskusten) finns i dagsldget stor potential att utveckla ravaror
fran fiske och vattenbruk samt f6r vidareféridling. Men det beh6vs utover innovationskraften
bade medel och dndringar av regelverk.



Hir limnar vi ndgra exempel pa insatser och atgirder (APH-er) FK vill understryka att det
arbetas vidare med.

e Det beh6vs Oversyn av regelverk f6r provning av vattenbruk f6r t ex sjopungar, ostron,
musslor och alger, detsamma giller anliggningar for recirkulerande system (RAS).
Exempel frin Danmark och Norge visar pa snabbare och enklare tillstandsprévning.
Detta framgar inte tillrickligt tydligt i APH 11-12.

e Det behovs mera forskning, utveckling och stéd for vattenbruket. Det ar allt fran teknisk
utformning av anlaggningarna och skydd for predation till vetenskapliga
kunskapsunderlag for ri#t placering 1 odlingsomraden. Stimulans f6r innovation,
utveckling och kontinuerligt underhall som bade minskar risk f6r marint avfall fran
odlingar. Komplettera i APH 11-12 samt delvis i relevanta delar APH 13).

e Det beh6vs vigledning och stéd f6r ombyggnad till bittre miljéanpassade system f6r
foradling (reststrtommar dr en resurs och inte ett avfall). Sidana atgirder/insatser fingas
inte i APH 12 men det kan finnas synergi effekt i ett samlat grepp dir aven
toradlingsindustrin involveras.

e Det beh6vs stod och vigledning for fortsatt utveckling och omstillning av yrkesfiske.
Miljéanpassning av batar, maskiner, drivmedel. Utveckling av selektiva redskap,
utveckling av redskap som minskar miljépaverkan, omstallning till andra malarter (och
fiskemetoder), dialog och utbildning f6r samexistens i skyddade eller kdnsliga omriaden
(samforvaltning). Atgirder for detta fingas enbart delvis i APH 9.

Ovriga synpunkter

Fiskekommunerna konstaterar slutligen att var organisation saknas i HaV:s sandlista till denna
remiss. FK ser en 6kad samverkan i fraigor som berér fiske och vattenbruk. T4t dialog mellan
HaV, bero6rd linsstyrelse, forskare, kommuner och/eller kommunala samatbeten ir bra for att
kommande drens atgirdsarbete skall kunna genomforas. FK ser tydliga kopplingar mellan
nationella strategin (Framtidens Fiske) och relevanta delar i APH.
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Bilaga:
Fiskekommunernas detaljsynpunkter APH remiss enligt mall (excelfil)



