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Starkande av den regionala
resiliensen med hjalp av
adaptiv samverkan

En fallstudie av fiskets samférvaltning i norra Bohuslan
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| detta informationsdokument undersoks hur samférvaltningssystem inom
smaskaligt fiske kan spela en nyckelroll for att 6ka den sektorbaserade och
regionala resiliensen. Trots stora utmaningar uppvisar “samverkan med flera
intressenter” — sasom samforvaltning — potential for innovativ kunskapsoverforing
och strategiska anpassningsprocesser inom fiskerisektorn. Fokus ligger har pa
Samfoérvaltning Norra Bohuslan, som framjar hallbart lokalt fiske och bla tillvaxt
pa Sveriges vastkust. Fallet illustrerar hur deltagande lokala insatser under
lampliga forhallanden avsevart kan bidra till hallbarhet och resiliens.
Informationsdokumentet presenteras resultat betraffande relaterade utmaningar
och mojligheter, inklusive rekommendationer om framtida riktningar for sjalva
samforvaltningsinitiativet, och mer allmanna férslag pa samférvaltning som ett
satt att framja sektorbaserad och regional resiliens i Norden.

Den nordiska kustfiskesektorn:

utmaningar och mojligheter
Fisket spelar en vital roll fér den ekonomiska
tillvaxten och hallbarheten i de nordiska
kustregionerna och -samhallena. Sektorn
sysselsétter fiskare, hanteringsféretag och
stddjande branscher. Den frdmjar ocksa ett
hallbart livsmedelsutbud, maritimt kulturarv
och 6kad attraktionskraft for kustsamhallena.
Europeiska unionen (EU) och nationella
policyer som stoder det lokala fiskets syftar
till att 6ka den ekonomiska verksamheten,
resiliensen och de sociokulturella vardena i
kustregionerna.
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Dessa policyer tenderar dock att
oproportionerligt gynna storskaligt fiske
istallet for lokala smaskaliga verksamheter,
vilket har skapat osdkerhet bland manga
fiskare (Tunon et al. 2019). Som en f6ljd av
detta har det smaskaliga kustfisket i Norden
blivit alltmer sarbart, och det star infor hinder
sasom laga vinster, konkurrens mellan
fiskeflottor och urbaniseringsprocesser, som
pa ett patagligt satt forhindrar att nya
generationer av  fiskare  tillkommer
(Vidarsson et al. 2018; Bjorkvik et al. 2020,
Hogst & Christiansen, 2018). Férméagan att
hantera dessa utmaningar, och starka den
sektorbaserade resiliensen kring
fiskeverksamheten, har blivit avgérande for
att uppratthalla lokala
férsorjningsmajligheter och de sociala och
kulturella  identiteter som &r starkt
férknippade med nordiska kustregioner.



VIKTIGA RESILIENSKONCEPT

Inom den social-ekologiska kontexten for denna studie, definieras resiliens som
“férmagan hos ett system, vare sig det ar en individ, en skog, en stad eller en
ekonomi, att hantera férandringar och fortsatta utvecklas” (Stockholm Resilience
Centre, 2015). Regional resiliens avser “en regions formaga att hantera osakerhet
pa grund av yttre och inre storningar” (Giacometti & Teras, 2019). Som sadan
maste forvaltningen av naturresurserna ta hansyn till granserna och
komplexiteten i ekosystemen, vara anpassningsbar till forandringar och involvera
lokala aktorer och anvandare. Kustregionerna maste vara resilienta mot
storningar i ekosystemet, liksom komplexa institutionella och styrningsmassiga
strukturer. Bristen pa kapacitet att anpassa sig och innovera allt eftersom
forandringar uppstar kan aventyra effektiv anvandning av havs- och kustresurser
som stéder den bla ekonomin och lokalsamhallena.

Styrning inom fiskerisektorn: uppifran
och ner till samforvaltning
Fiskeristyrning pa EU-, nations- och
kommunniva har i modern tid hanterats
med hjalp av processer som gar uppifran
och ned. Beslutsfattandet har dominerats
av storskalig fiskeindustri, beslutsfattare
och vetenskapsman, med ett begransat
engagemang av lokala smaskaliga fiskare
och ekologisk kunskap (Mackinson & Holm
2020; Bjorkvik et al 2020). | exempelvis
Sverige innebar centralistisk korporativism
en ojamn representation av fiskare hos
nationella férvaltningsmyndigheter. De
smaskaliga lokala fiskarna kande sig
marginaliserade och utestdngda fran den
politiska beslutsprocessen, vilket ledde till
misstro inom bade sektorn och mellan
fiskare, vetenskapsman och beslutsfattare.
Detta har bidragit till kunskapsluckor och
djupt rotade konflikter mellan intressenter
som utmanade policyernas legitimitet och
effektivitet (Lind et al 2020). Som ett svar
pa detta redogjorde 2002 ars reform av
EU:s gemensamma fiskeripolicy for behovet
av en mer holistisk och integrativ strategi for
fiskeristyrningen som bygger pa
deltagandeprocesser och 6kat engagemang
fran berdrda parter (Holm et al., 2020).

Foljaktligen underlattade 2002 ars reformer
en spridning av samforvaltat fiske i olika
europeiska regioner (ibid, 2020), och belyste
potentialen for forvaltning genom
samférvaltning for att pad sa vis starka
resiliensen i lokala och regionala
fiskesammanhang.

Samforvaltning kan ses som ett system
som gor det majligt for viktiga intressenter att
tillféra erfarenhetsbaserad kunskap under
beslutsprocesserna. Kort sagt ar de “system
i vilka ansvaret for forvaltningen delas mellan
myndigheter och anvandargrupper,
vanligtvis pa lokal niva” (Symes 2006).
Samforvaltning  forknippas ofta  med
hantering av miljdmassiga, ekonomiska,
sociala och styrningsméssiga fragor, som
bygger pa ett tillvagagangssatt som ar
anpassat till de specifika sammanhang dar
de ar verksamma (Armitage et al.. 2011).
Medan det aven finns andra
samverkansbaserade modeller for styrning
av fisket, har samférvaltningssystem
uppstatt — sarskilt pa nationell niva, inom
lokala och smaskaliga fiskerisammanhang.
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Samférvaltningen aterspeglar ett
gemensamt uppdrag att féra samman
politiska beslutsfattare, forskare och lokala
fiskare, fylla kunskapsluckorna och samla
resurser for att bygga upp foértroende och
leta efter I6sningar pad gemensamma
problem (Holm et al., 2020). Graden av
deltagande fran intressenter och
maktdelning kan variera fran att framja
dialog, ge rad till beslutsfattare och delegera
beslut som ror fiskeriforvaltningen i ett
avgransat geografiskt omrade.

Fiskets samforvaltning: styrkor och
begransningar
Samférvaltningsplattformar har blivit en
integrerad del av genomférandet av EU:s
ekosystembaserade strateqi, fysisk
planering i kustomraden och den bla
tillvaxtagendan (Linke et al., 2020). Detta ar
forenligt med det 6kade deltagandet av
fiskare, vilket forbattrar regelefterlevnad,
samverkan och anpassning av
hallbarhetsmal (Bjorkvik et al 2020, citing
Birnbaum et al., 2015).

Annan forskning belyser ocksad att
samfdrvaltning kan 6ka adaptiv kapacitet for
att hantera stérningar eller férandringar i
institutionella, ekonomiska, sociala eller
ekologiska foérhallanden (Armitage et al.,
2011). Smaskaliga fiskare paverkas ofta
kraftigt av forvaltningsbeslut. | detta
avseende kan samférvaltningen ocksa bidra
till 6verféring av makt och resurser fran
centrala myndigheter till lokala
férvaltningsnivaer (Cinner et al., 2012). Med
tanke pa det horisontella och vertikala
utrymme som ges fér samverkan mellan
intressenter, och férmagan att hantera
variationer och bygga mer langsiktiga
adaptiva reaktioner, kan samforvaltningen
potentiellt sett starka den sektorbaserade
och regionala resiliensen (Linke et al., 2020;
Armitage et al., 2011). | féljande tabell finns
en oversikt dver de viktigaste styrkorna och
begransningarna.

Bild: Exempel pa fangst fran Koster-Véaderé-regionen inom Samverkan Norra Bohuslén. Foto:

Andrea Morf.
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Tabell: En oversikt 6ver viktiga styrkor och begransningar som anvands foér

samforvaltning av smaskaligt fiske

Styrkor

Adaptiv kapacitet och
resiliens

Framjar larande och forstaelse bland intressenter, vilket 6kar
férmagan att anpassa sig till sammanhang som férandras.

Horisontell och vertikal
samordning

Starker banden mellan intressenter pa olika nivaer av styrningen i
ett lokalt sammanhang.

Intressentens legitimitet

Oppna och inkluderande deltagandeprocesser framjar fértroende
och skapar en kritisk mangd intressenter. Att upptrada enat kan
Oka tillgang och paverka beslutsfattare, och pa sa satt framja en
Overféring av makt och resurser till intressenter pa lokal niva.

Kunskapsdelning
och effektivt
beslutsfattande

Intressenter bidrar med ett brett spektrum av kunskap, expertis och
vilja till diskussioner, vilket har en instrumentell effekt pa kvaliteten
och effektiviteten i samforstandsbaserade beslutsprocesser.

Konfliktidentifiering och
-hantering

Konflikter mellan intressenter hanteras genom diskussion och
overlaggning, vilket starker relationerna mellan intressenter
genom Okat fortroende och 6kad forstaelse.

Forstarkt socialt kapital

Samverkan bidrar till utvecklingen av delade betydelser,
varderingar, samt delat fortroende och gemensamma definitioner
bland intressenter inom ett policyomrade.

Begransningar

Mandat och
ansvar

Brist pa formellt mandat och informella strukturer kan paverka
den langsiktiga inriktningen och syftet med ramverk for
samverkan. Intressenter ar inte valda, och har darmed inte direkt
ansvarsskyldighet.

Finansiell kontinuitet

Beroende av offentliga finansieringsalternativ och resurser for att
finansiera verksamheten.

Ledarskap

Kontinuitet i genomférandet av samverkan, projekt
och/eller policy ar ofta beroende av medlemmarnas
proaktivitet och entreprendrskap.

Asymmetrier i makt

Vissa medlemmar i en plattform tenderar att vara mer
dominerande och inflytelserika &n andra, pa grund av tillganglig
tid och kunskap, samt tillgangliga resurser, vilket kan leda till
bristande insyn i beslutsprocesser.

Sammanlaggning av
intressen/Policy for
lagsta gemensamma
namnare

Beslut aterspeglar en sammanlaggning av olika intressen, snarare
an ett verkligt samforstand i en policy. Den policy som ar
godtagbar for alla gruppmedlemmar ar inte nédvandigtvis den
basta policyn for att I6sa en utmaning eller skapa nya mojligheter.

Institutionellt minne

Kunskap och expertis kan ga forlorad nar medlemmar lamnar
plattformen. Detta paverkar ockséa potentialen for rekrytering och
eftertrddande.

Kaéllor: A synthesis based on Linke et al., 2020; Armitage et al., 2011; Symes, 2006, and Cinner

etal., 2012.
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Fallstudie: Samforvaltning Norra Bohuslan

Foljande fallstudie av Samférvaltning Norra
Bohuslan (SNB) exemplifierar framvaxten av
samférvaltning av fiske i Norden. SNB har
bidragit till att utveckla gemensamma
strategier och I6sningar for hallbart
smaskaligt rakfiske i Over tva decennier.
Fallstudieanalysen bygger pa
skrivbordsgranskningar av
policydokumentation, semistrukturerade
intervjuer och en feedbackworkshop med
nyckelrepresentanter for samforvaltningen.
Vid undersdékning av dess viktigaste
drivkrafter, funktioner, styrningsstruktur och
utmaningar, framstar SNB det som en modell
som ar utformad for att dvervinna nuvarande
och framtida lokala och regionala
utmaningar kopplade till resiliens.

Utveckling av samforvaltningen SNB ar
verksamt i svenska kustvatten, inklusive en
havsgrav (fiord) som ligger mellan det
svenska fastlandet och skargardarna Koster
och Vaderd. Omradet ar kant for sin unika
biologiska mangfald och enastadende
naturskyddsvarden i saval vattnet som pa
land, medan havs- och kustverksamhet
utgér en vasentlig del av lokala och
regionala arv, identiteter och ekonomier.
Graven utgor en idealisk livsmiljo for
nordhavsréka (Pandalus borealis) och
skapar forutsattningar for en 100 ar gammal
tradition med smaskalig kommersiell
trélning. Omradet Koster-Vaderé och de
viktigaste fiskeomradena har dock under
slutet av 1900-talet genomgatt omfattande
styrningsandringar som har inneburit ett
starkt miljoskydd.

Bild: En av de fiskebatar som ingar i samférvaltningen. Foto: Andrea Morf.
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Detta bidrar till att skapa upprepade
konflikter mellan sjobruk och
bevarandeintressen, samt misstro mellan
fiskare och andra lokala intressenter,
forskare och myndigheter.

For att motverka konflikter och skapa
gemensamma vagar framat, uppstod
samfdrvaltningsmetoderna i slutet av 1990-
talet, vilka framjades av lokala myndigheter
och intressenter med de ambitioner och
fardigheter som kravs for konfliktlésning och
-dialog. En milstolpe var Koster-
Vaderdoverenskommelsen fran ar 2000, dar
fisket innanfér den nationella tralgransen
reglerades genom sarskilda krav (kodifierat i
fiskerilagstiftningen fran 2001, baserat pa
EU-naturskyddslagstiftning). Ar 2004
lanserade den svenska regeringen ett
pilotinitiativ fér samférvaltning av fiske som
utformats for att framja lokalt kustfiske,
engagemang nedifran och upp, samt hallbar
utveckling av regioner

och landsbygd. Detta gav en mdjlighet att
formellt etablera SNB som ett projekt med
Overgripande syfte att skapa hallbara
kustfiskeaktiviteter i  biologiskt  viktiga
omraden, samtidigt som man ocksa framjar
den socioekonomiska utvecklingen och
kulturarvsvardena hos kustsamhéllena i
norra Bohuslan.

Med tiden blev det projektbaserade SNB-
formatet en langsiktig ordning som bedriver
samverkansaktiviteter.
Samforvaltningsplattformen och -
aktiviteterna var avgorande for 2009 ars
skapande av Sveriges forsta marina
nationalpark i Kosterhavet, vilket innebar en
kombinerad multipel skyddad
omradesdesign med differentierat skydd och
mojliggérande av hallbar anvandning i
lampliga omraden genom t.ex. vattenbruk
och rak- eller hummerfiske (Morf et al.,
2017). SNB ar nu representerad i
nationalparkens styrelse och ar en viktig
medlem i dess ledning, som tillhandahaller
kapacitet och lokalkdnnedom.

1998 2000
Koster-Vadero-avtalet
ingas mellan lokala
fiskare, lansstyrelsen
och kommunerna
Stromstad och
Tanum.

Diskussioner om
forstarkt naturskydd till
foljd av skada pa
havsbottnens fauna fran
tralning ledde till
konflikter mellan fiskare

och
forskning/myndigheter.

2015

Forstarkt
omradesskydd efter
initiativ fran fiskare

och myndigheter.

—
1999

Arbetsgrupp for dialog
mellan fiskare, forskare
och myndigheter som

startades.

Figur 1: Viktiga hdndelser i utvecklingen av SNB.

2004

Start av pilotprojekt
med samférvaltning
som stodjer svenska
riksdagens mal for
kust-, inlands- och
fritidsfiske samt
vattenbruk fran 2003
(prop. 2003/04: 51).

-
2009

Kosterhavets
nationalpark inrattas.

Kaéllor: Lénsstyrelsen, 2015, personlig kommunikation, 2020.
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2004

Samforvaltning Norra
Bohusléan etablerad.

Figur 2: Tralmetoden Koster — Selektiv réktralning som minskar mangden bifangst. Kélla:

Samférvaltning Norra Bohuslén.

Styrnings- och samverkanssystem
Medan samverkan mellan lokala fiskare i
norra Bohuslan har funnits under lang tid,
aterspeglar styrningsstrukturen i den nya
samforvaltningen en bred sammansattning
av aktorer, inklusive fiskare, forskare och
politker. SNB frdmjar kunskap och
informationsutbyte pa lokal, regional och
nationell nivda. Sammansattningen av
styrkommittén syftar till att balansera
potentiellt motstridiga intressen liksom att
frAmja legitimitet. Dess informella och platta
struktur bygger pa kontinuerliga
samforstandsdrivna processer, vilka innebar
en policy med “6ppen agenda” och “Gppen
dorr”.
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“For mig har detta varit en
spdnnande demokratisk resa —
man kan uppna saker utan
formella styrelser, och istéllet
med en informell styrgrupp dar
man Iéser fragor pa ett lika bra
satt som om man skulle halla
beslutsfattande méten.”

— Samfoérvaltningsrepresentant, 2020



Bade legitimitet och mandat &ar hittills
huvudsakligen informella, och maste
kontinuerligt aterskapas genom kontakt,
6msesidigt fortroende, dialog och
samverkan. Medlemmarna inom
samforvaltningen traffas regelbundet
personligen fér rundabordssamtal, medan
externa parter deltar nar det kravs.

Medlemmarna inom samférvaltningen
betonar att dessa Oppna dialogprocesser
bidrar till att utforska och férankra potentiella
konfliktskapande fragor innan de gar in i en
formell beslutsprocess.

De papekade ocksa att den administrativa
handlaggaren och processledaren spelar en
central framjande roll, med samordning av
bade foretradare och uppgifter for
samforvaltningen. Kommunerna Stromstad
och Tanum ses som vasentliga medlemmar,
med tanke pa att de politiskt prioriterar lokalt
fiske och strategier med fokus pa
samverkan.

Administrativ
handlaggare

Stromstads kommun

Kommersiell
fiskare

Kommersiell
fiskare

kommun

Kommersiell

Styrgrupp
Atta

Stromstads

fiskare

Kommersiell
fiskare

Process
ledare

Kosterhavets
nationalpark /
forvaltningsna
mnd

Havs- och
vattenmyndighete
n

Lansstyrelsen

Figur 3: Styrningsmodell for SNB. Kélla: Lansstyrelsen, 2015.
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Fakta om Samforvaltning Norra Bohuslan

B Samverkan med flera intressenter
som inrattades 2004, med uppdraget att

I sca deeper than 60 m (shrimp trawling permitted)

Sea shallower than 60 m (shrimp trawling forbidden)

framja kustfiskekulturen i norra Bohuslan, I rawing banProtected seabed

och pa ett hallbart satt balansera den Dsad”":":’fv

biologiska mangfalden med att skapa Trawt Restiction Zone (shrimp and Norwegian lobster trawling permittec)
tillvaxt och varde for lokalt fiske och lokala Travd it / 4
samhallen

®m Arverksamt i kustvattnen utanfor
kommunerna Tanum och Stromstad,
upp till fyra sjomil fran land. Fisket i
detta omrade regleras genom Koster-
Vaderofjordsdverenskommelsen och
den svenska fiskerilagen (1993:787),
och ett begransat antal licensierade
svenska fartyg bedriver verksamhet
dar — vilket gor att fiskarna utgér en
definierad grupp.

Stromstad

‘Kosterdarna

A Salté

B Styrkommittén bestar av lokala
rakfiskare, kommuner (Stromstad och
Tanum), regionala och nationella
myndigheter, inklusive Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland, Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) och
Kosterhavets nationalpark, samt
forskargrupper.

B Mottar finansiering fran EU:s
fiskerifond, samt riktad projektfinansiering
frAn kommunerna

B Speglar hur lokala insatser kan
fortsatta att avsevart bidra till hallbarhet
och resiliens i kustregioner och -

kommuner.
Karta: Koster-Véderofjorden och SNB:s verksamma

omrade. Kélla: Lansstyrelsen Véstra Gétaland.
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Samforvaltningens funktioner

SNB innehar en central radgivande roll nar
det gaéller att frdmja sektorbaserade
intressen hos de reglerande myndigheterna
och beslutsfattarna i omradet.

Det lokala rakfisket regleras i stor
utstrackning av lagstiftning pa nationell niva,
inklusive den omradesbaserade Koster-
Vaderdoverenskommelsen. Trots detta har
de fiskare som ar en del av SNB formulerat
sina egna forvaltningsbestammelser och, i
kolvattnet av Overenskommelse, utvecklat
dem ytterligare och féreslagit dem for
berérda myndigheter.

Efter en nyligen genomfdrd granskning av
bestdmmelser, har deras férslag blivit
integrerade, vilket goér resursférvaltningen
mer effektiv. Dessa inkluderar exempelvis att
komplettera tidigare avgransningar och
redskapsférordningar med kompetenskrav
for en licens (t.ex. utbildning i marin ekologi),
och overvakning av regelefterlevnad och
resultat som utfors av HaV, kustbevakningen
och lansstyrelsen, inklusive tillampning med
boter och aterkallande av licens.

Som en del av utvecklingen och
frAmjandet av adaptiva samverkansmetoder
bland fiskare, demonstrerar SNB stark
kommunikation mellan olika nivaer, vilket

uppmuntrar till effektiva
regelefterlevnadsprocesser.

Samfoérvaltningen stoder ocksa
diversifieringsprocesser inom fisket,

inklusive teknisk utveckling av selektiv och
hallbar utrustning som anvands inom fisket.
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“Nar det galler inrattandet av
Kosterhavets nationalpark, har
det arbete som utforts i
samférvaltningen varit
grundlaggande fér den dialog
och det fortroendekapital som
byggdes upp under den
processen.”

— Samférvaltningsrepresentant, 2020

| ett nordiskt sammanhang har en

grundprincip i samférvaltningen  varit
kompetensframjande utveckling av
Omsesidiga utbildningskurser,

projektverksamhet och evenemang. Sedan
bdrjan av 2000-talet har flera SNB-initierade
utbildningar inom marin ekologi genomforts.
Dessa riktar sig till kustfiskare och foretagare
inom turism som ar intresserade av att verka
i omradet, och med en vilja att lara sig mer
om samverkan och hallbara fiskerimetoder.
Parallellt holls tekniska workshops om fiske,
dar fiskare delade med sig av sin kompetens
och diskuterade framtida tillvdgagangssatt
med forskare, myndigheter, politiker,
civilsamhallet och icke-statliga
organisationer. Bada typerna av utbildningar
har 6kat den Omsesidiga forstaelsen och
samproduktionen av  kunskap, samt
forbattrat dynamiken inom samarbetet, ofta
utanfér SNB:s geografiska omfattning.






Nyckelutmaningar — samverkan,
fortsattning, och mandat

SNB har bidragit till den lokala och regionala
resiliensen inom fiskerisektorn, men
betydande utmaningar som hotar dess
langsiktiga kontinuitet och relevans kvarstar
fortfarande. Under senare verksamhetsar
galler dessa utmaningar den interna
kapaciteten for att halla igadng de sa kallade
samforvaltningsstyrkorna, inklusive
férmagan att bredda deltagandeprocesserna
och ta itu med externa hot som har blivit
alltmer uppenbara och bradskande. Andra
utmaningar inkluderar:

B Brist pa finansiering och
personalresurser, t.ex. vid
sakerstallandet av fortldpande
eftertrddande och rekrytering av en yngre
generation med fiskare.

B Osakerhet kring kontinuiteten i
ledarskap och samordning av

verksamheten.
m Definition av en tydlig
uppdragsbeskrivning.

B Kapacitet att paverka och hantera
komplexiteten i politiska beslut pa hog
niva.

m En risk for bristande deltagande.

B Uppratthallande av fértroendenivaer
mellan intressenter med motstridiga
intressen.

H Yitre hot, sdsom potentiella
forandringar i hur tralfisket i allmanhet
regleras i marina skyddsomraden (t.ex. ett
potentiellt férbud mot sarskilda
fiskemetoder).
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Viktiga bidrag till den regionala
resiliensen
Genom att bygga ett starkt natverk och en
allians som bygger pa gemensamma
intressen och en gemensam beréttelse har
SNB stimulerat produktionen och
integrationen av vetenskaplig och
erfarenhetsmassig kunskap. Detta har okat
trovardigheten, effektiviteten och
legitimiteten hos férvaltningsférslag. | sin tur
visar det hur viktigt det ar att beakta manga
olika socioekonomiska och demografiska
parametrar fér att stddja en hallbar
omradesbaserad  fiskeristyrning, = samt
uppstroms- och nedstromsférdelningen av
lokala bla tillvaxtvarden.

| samférvaltningsmodellen erkdnns ocksa
att samverkan med engagerade och
investerade forskare ar viktigt for att kunna
identifiera  utmaningar och  praktiska
I6sningar for resiliens inom fiskerimetoderna.
De Vviktigaste bidragande faktorerna till
resiliens (figur 4) inom samforvaltningen har
granskats Over fyra Overlappande
dimensioner  som ar  knutna till
styrningsresultat, ekologiska fragor och
sociala och ekonomiska framgangar. Dessa
observationer bygger pa dokumentarstudier,
intervjuer och en verifieringsworkshop med
informanter.



EKOLOGISKT

m  Samférvaltningen i sin utformning aterspeglar
ett sammanhangsspecifikt socio-ekologiskt
system — skargard och havsgrav med tillhérande
smaskalig verksamhet inom marin anvandning.

m  Demonstrerar kapaciteten hos

flerpartsdialog och méjliggjorde darmed
fiskeverksamhet nar Kosterhavets marina
nationalpark inrattades, vilket i sin tur har varit
grundlaggande for regionens socio-ekologi,
inklusive pa den norska sidan.

m  Nétverk och verksamhet har varit viktiga for
inrattandet av Kosterhavets nationalpark och spelar
fortfarande en central roll i dess
ekosystembaserade forvaltning.

UKONOMISKT

m  Framjar kontinuiteten i de lokala fiskarnas
forsorjning och relaterade narings- och
produktionskedjor. Detta inkluderar bade lokala
produkter och ett forsta forsok pa ett lokalt
varumarke och lokal marknadsféring.

B Mgjliggor en etablering och kontinuitet i
stodtjanster (bade uppstréms och nedstréms)
som utgdr grunden foér en blomstrande skargard
och uppbyggnad av kustsamhallenas
attraktionskraft och identitet.

m Tillhandahaller en bas for lokala
férsérjningsméjligheter och kustturism som bygger
pa de varden som skapas av fisket och det dartill
hérande maritima kulturarvet.

Figur 4: Nyckelbidragen fran samférvaltningen till den regionala resiliensen.
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SLUTSATSER OCH NYCKELREKOMMENDATIONER

FRAMTIDEN FOR SAMFORVALTNING | NORDEN

Detta informationsdokument har undersokt samférvaltningens nyckelroll som en modell som
gynnar smaskalig fiskeristyrning for att uppratthalla lokal ekonomisk bla tillvaxt och
miljobegransningar i nordiska kustregioner. | det svenska sammanhanget uppstod
utvecklingen av SNB ur konflikter mellan olika intressen och ett behov av att skydda
nationellt unik lokal biologisk mangfald, samtidigt som man uppratthaller kommersiell
fiskeverksamhet. Samférvaltningen har bidragit till att minska konflikter och spanningar
mellan fiskeintressenter genom att skapa ett sammanhangsspecifikt ramverk som framjar
omsesidigt larande och en samproduktion av kunskap. Darvid har samférvaltningen visat
hur fiskerisektorn i regionen har bra férutsattningar for att utveckla lIésningar pa
gemensamma problem som kraver kollektiva atgarder.

Samférvaltningen fortsatter att spela en viktig roll som forstarker den lokala och
regionala identiteten, den ekonomiska tillvaxten, den regionala resiliensen och
sektoranpassningen.

Pa kort- och medellang sikt behdver dock samforvaltningen bidra till att skapa intern och
extern medvetenhet om dess styrkor och svagheter. Detta kommer hjalpa samforvaltningen
att uppratta en tydlig framtidsvision om hur de kan fortsatta spela en roll som starker
resiliensen i regionens fiskerisektor och maximerar maojligheterna till bla tillvaxt.

Det forefaller motiverat att lyfta samforvaltningen som en méjlig “basta praxis”-modell
for fiskesektorn i Norden och aven lansera den utanfér denna sektor och 6ver alla
styrningsnivaer. Den unika dynamiken i SNB, och dess legitimitet som har byggts upp
under aren genom kontinuerligt engagemang fran intressenter, visar hur man tillampar
samférvaltning inom andra sektorer och omraden for policy och beslutsfattande. Men
eftersom typen av utformning och struktur bestams av lokala och regionala sardrag och
sammanhang, finns det ingen modell som passar alla nar det galler samforvaltning. Det
finns vardefull kompetens och kunskap pa lokala nivaer som ska delas inom Norden.
Dessutom skulle granséverskridande omraden kunna dra nytta av att anta ramverk for
samférvaltning som ar flexibla och anpassningsbara till lokala skillnader i
styrningssystem.

VIKTIGA REKOMMENDATIONER

Foljande rekommendationer ar riktade till lokala, regionala och nationella myndigheter,
politiska beslutsfattare och andra aktérer som utvecklar och implementerar
samforvaltningsmodeller for att framja langsiktig samverkan for att uppratthalla det lokala
fisket och férstarka sektorbaserad och regional resiliens.
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Styrning, process och resiliens

B Delaktighet inom plattformen:
Bredda deltagandet sa att det omfattar
olika typer av icke-statliga organisationer
och fiskeféreningar, vilket bidrar till en bred
gemensam kunskapsbas, och se till att det
inte finns nagra sarskilda dominerande
aktoérer eller grupper.

B Tank gransoverskridande:
Overvag mojligheten till mjuk
gransoverskridande samverkan med
fokus pa granséverskridande marina
utmaningar (t.ex. fysiska problem)
samt gransoverskridande
kunskapsutbyte.

B Erkann fortroendeskapande och ge
tid och utrymme: Larande av
erfarenheter ar ofta beroende av i vilken
grad intressenter kanner varandra. Att
erkanna den tid som denna process kan
ta kan bidra till att identifiera ytterligare
styrkor med samférvaltningsstrategin.

B Var redo att anpassa till lokala
situationer och externa forandringar:
Forandringar pa alla nivaer inom styrning,
socio-ekologi, fiskbestand, efterfragan och
prissattning, samt regelsystem, maste
erkannas och vara en del av utformningen.

B Tank nedifran och upp och
uppifran och ned: Dar sa ar lampligt och
effektivt, kan man 6msesidigt badda in
och lanka lokal-regional sjalvorganisation
med processer pa hogre niva.

Rekommendationer for Samforvaltning
Norra Bohusldn

B Uppdatera visionen och
uppdragsbeskrivningen for
Samfoérvaltning Norra Bohuslan,
inklusive en revidering av hur nuvarande
policyer kring samférvaltning integreras i
lokala och regionala strategier.

B Fortsatt med det kontinuerliga
arbetet med “informell legitimitet” inom
och utanfér organisationen.

B Ge tydliga instruktioner, men bibehall
flexibiliteten i innehall och administration:
Behall “6ppen dorr och agenda”, men satt
ocksa upp specifika mal och
utvarderingsprocesser.

B Utarbeta arliga planer som
identifierar kort- och langsiktiga mal for
plattformen, och identifiera de viktigaste
utmaningarna och méjligheterna som
fiskerinaringen i regionen ska arbeta
med och skapa prioriteringar.

B Framja kapaciteten for att
identifiera och atgarda externa
forandringar, sarskilt policyeffekter pa
hdégre niva genom att sakra finansiering
och personalresurser.

B Initiera insamling av medel
genom att koppla samforvaltningens
verksamhet till den kommersiella
potentialen hos marina produkter i
andra sektorer och lokala féretag.
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Samforvaltningsmodellen i ett
regionalt och nationellt sammanhang

m Oka den nationella
medvetenheten: Mojliggor
samférvaltning som en kompletterande
resurshanteringsmodell, och formalisera
dess mandat nationellt, en process som
har inletts men som fortfarande ar under
behandling.

B Entreprendrskap: Bedoma
mojligheterna for att bygga vidare pa lokala
varumarken och regionala
kvalitetsprodukter. Koppla samman
industrier och se samarbeten som SNB
som en mojlig samordningsplattform for
framtida kluster av fiskerirelaterade initiativ,
inklusive, men inte begransat till, innovation
inom fiske, vattenbruk och turism.
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B Fortsatt utbildning — @ven for en
framtida generation: Oka stddet fran
befintlig utbildningsverksamhet, eventuellt
integrerad med yrkesutbildning som riktar
in sig mot ungdomar. Utforska
gransoverskridande samarbete i detta

syfte.

B Omfattande bedémning av
utbildningar: Utvardera tidigare
utbildningskurser och sékerstall bade
robust utformning och tillganglighet under
de kommande fem aren. Utbildning i
allménhet och dessa utbildningar specifikt
har stor granséverskridande och nordisk
samverkanspotential.
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