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Synpunkter pa
Strategi for skydd och forvaltning av marina miljéer och arter i Viisterhavet.

Fiskekommunerna organiserar nio kommuner i Bohuslan, vilka tillsammans med Vastra
Gotalandsregionen samverkar med berdrda intressenter for att skapa en barkraftig
utveckling av fiske— och vattenbruksrelaterade verksamheter utmed hela Bohuskusten.
Kommunerna yttrar sig har som ett gemensamt natverk utifran den kompetens som byggts
upp sedan mitten av 1990-talet, da natverket startade sitt samarbete.

Bakgrund
Lansstyrelserna i Vastra Goétaland, Halland och Skane har gemensamt tagit fram ett forslag
till Strategi fér skydd och férvaltning av marina miljéer och arter i Visterhavet.

Strategin bestar av tva delar. En handlingsplan som syftar till att ge vagledning om vilka
marina miljéer och arter som ar prioriterade i arbetet, vilka omraden som behdver skyddas, i
vilken ordning de behdver prioriteras och hur de ska foljas upp och férvaltas. |
handlingsplanen framgar dven vilka andra atgarder som behdévs goras for att langsiktigt
bevara marina miljoer och arter och sakerstalla de ekosystemtjanster de producerar.
Atgarderna kan vara riktade bade till lansstyrelserna, andra statliga myndigheter,
kommunerna eller till andra aktorer som exempelvis fiskets organisationer.

Del tva ar ett bakgrundsdokument som beskriver under vilka férutsattningar arbetet bedrivs,
vilka marina bevarandevarden som identifierats, var de finns, vilka ekosystemtjanster de
producerar och vilka hoten mot dessa ar.

Strategin omfattar de svenska delarna av Skagerrak, Kattegatt och Oresund, inklusive
Sveriges ekonomiska zon, alltsa fran Idefjorden och norska gransen i norr till
Kéampingebukten (Vellinge kommuns 6stra grans) i sdder. Strategin omfattar dven
strandmiljoer som vanligtvis finns upp till 300 meter fran strandlinjen.
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Fiskekommunernas synpunkter

Strategi och handlingsplan
e Fiskekommunerna ser positivt pa att en strategi och handlingsplan tagits fram for
att skydda och forvalta marina arter och miljéer i Vasterhavet. Samtidigt kanner
Fiskekommunerna oro infor nagra av forslagen till atgarder. Strategin ska fungera
som underlag (exempelvis vid prioriteringar) for handlaggare vid olika former av
provning eller for konsulter som ska ta fram miljokonsekvensbeskrivningar.

For yrkesfiskets del krdavs i samband med planering, av exempelvis ett skyddat
omrade, en god kunskap om hur och var yrkesfisket bedrivs samt verksamheternas
forutsattningar. Detta kraver ett arbetssatt for kunskapsinhdamtande som behdver
beskrivas tydligare i dokumentet, sa att hdnsyn till yrkesfisket sdkerstalls och blir
tydligt for handlaggare och konsulter i samband med prioriteringar, former av
provning eller miljokonsekvensbeskrivningar.

I handlingsplanen ndmns visserligen att, vid inrattande av omraden/zoner med
fiskeregleringar ar dialog med yrkesfisket viktigt, sa att fisket inte férsvaras i onddan.
Detta arbetssatt har fungerat bra inom Samférvaltning Norra Bohusldans omrade
men i andra omraden dar man saknar en lokal samverkansplattformen kan ett
sadant arbetssatt bli svarare. Handlingsplanen boér darfor tydligare beskriva hur
arbetet ska ga till.

Tio principer

Strategin innehaller tio viktiga principer som kompletteras med ytterligare atgarder for att
bidra till uppfyllnad av internationella direktiv och nationella mal. De handlar om att skydda
viktiga omraden for att sdkra naturvarden och starka ekosystemtjanster, att samordna
miljéarbetet Over lansgranserna, h6ja kunskapen om Vasterhavet och sprida kunskapen i
syfte att 6ka ansvarskanslan. Vidare att stédja kommunerna i deras planering dar produktiva
och viktiga havsomraden skyddas fran exploatering, att dterstdlla paverkade marina miljoer,
att verka for att jakt pd sdl och storskarv ska kunna koncentreras till fiskefredningsomraden
samt att utvdrdera hur atgarderna uppfyller sina syften.

Fiskekommunera ser positivt pa principerna dar exempelvis uppféljning och 6kad kunskap
bidrar till att ratt atgarder satts in for att langsiktigt skydda och forvalta Vasterhavets marina
miljoer och arter samt att ansvarskanslan och intresset for havet 6kar hos medborgarna.

En av principerna handlar om att succesivt minska den negativa miljépdverkan fran
bottentrdlningen, genom att verka for att kvoter férdelas till andra fiskemetoder samt att
frdmja utveckling av trdalredskap och trgimetodik.

e Fiskekommunerna stodjer ett framjat utvecklingsarbete av tralredskap och
traltekniker (atgardspunkt 7.6.1) men vill se ett tydliggérande kring formuleringen
att verka for att kvoter och omrdden omférdelas till andra fiskemetoder. Under
atgardspunkten 7.6.2. ndmns att for havskrafta har burfisket mojlighet att 6ka i
omfattning.

Det kustnara yrkesfisket i Bohuslan bestar av bade burfiskare och tralfiskare. Det
maste finnas en god balans mellan dessa bada fiskemetoder bade néar det galler
omraden och kvotférdelning, dels for att vi ska kunna méta efterfragan och leverera



svensk ravara till den svenska marknaden och dels sdkerstalla infrastrukturen for
naringen langs kusten. Att helt erséatta tralfisket efter havskrafta med burfiske i vara
inflyttningsomraden skulle innebara risk for stora negativa effekter for det kustnéara
fisket som helhet. Manga av de kustnara tralfiskebatarna ar sa sma att de inte
riskfritt kan fiska pa mer 6ppna vatten och for de vattenomraden som blir kvar som
mojliga fiskevatten, skulle fisketrycket 6ka och innebara risk for negativa effekter i
dessa omraden. Effekten av en sddan omfordelning torde dven bidra till att kvoter
flyttas fran mer selektiva fiskemetoder i ett kraftfiske med ristférsedd tral, till ett
fiske som bedrivs med tral utan rist, utanfor tralgransen. Det finns bottnar som ar
lampliga for bottentralning och som tralats pa i kanske 100 ar, andra omraden kan
vara kansligare men dar skadan pa botten kanske inte ar mer én vad jordbruket
medfor pa land. Men det finns dven miljéer dar andra fiskemetoder kan vara mer
lampliga. Ett generellt bottentralningsférbud ar darfor inte rimligt. De omraden som
ska skyddas mot bottentralning maste noga utvarderas utifran ett helhetsperspektiv
som tar hansyn till bottenforhallanden, effekter fér naringen samt de skyddsvarda
miljoer och arter som ska skyddas.

Punkt 4 — Atgirdsmal Marint skydd

Nar det galler omrddesskydd, uppges som mal for atgarden att, till 2025 ska
representativiteten av skyddade marina miljGer i Vésterhavet 6ka genom bildandet av
marina naturreservat, biotopskydd och éversyn/utvidgning av befintliga omrddesskydd.
Gemensamt for omradesskydd som: Natura 2000-omraden, nationalparker,
biotopskyddsomraden och naturreservat ar att de medger inskrdankningar i nyttjande- eller
tilltradesratten om det dr ndédvandigt for att uppna syftet med skyddet. Har lyfts dven fragan
(med manga aktorers stéd) om att bilda en nationalpark for Gullmarsfjorden i syfte att
Iangsiktigt bevara omradets unika marina varden.

e Fiskekommunerna vill framhalla vikten av samverkan med lokala aktérer och da
framforallt fiskenaringen i samband med att ett omrade planeras fa forstarkt
omradesskydd. Handlingsplanen tar upp Samverkansgrupper (under punkt 6.5) med
fisket som bra forum fér férvaltning och namner i samhanget dven Samforvaltning
Norra Bohuslan. Fiskekommunerna vill har framhalla att samverkan/samforvaltning
maste fa ta tid; tid for férankring, att bygga fortroende, hitta ratt
sammansattning/representation for omradet och att nd samsyn kring atgarder,
beslutsprocesser och olika fragestallningar.

Punkt 5. Atgiardsmal - fiskeregleringar
Ldnsstyrelserna ska till 2025 Idmna férslag till fiskeregleringar till HaV fér att 6ka andelen
fiskefria omrdden och otrdlade bottenmiljéer i Visterhavet.

Bade yrkes- och fritidsfisket regleras i huvudsak med Fiskerilagstiftningen och tillhérande
foreskrifter. Tva fordelar lyfts fram for denna regleringsform: att alla regler finns samlade pa
ett stalle och att omradet som berdrs inte behdver begransas av omradesskyddets granser.

Om fisket istallet skulle regleras enligt Miljobalken skulle skyddet bli langsiktigt sdkerstallt,
foreskrifterna for det skyddade omradet finns samlade pa ett stélle och skulle fa en tydlig
koppling till syftet med skyddet. Samtidigt ar det da endast lansstyrelserna som
tillsynsmyndighet som kan andra reglerna. Utanfor tralgransen, dar dven andra lander far
fiska bor dock fisket alltid regleras enligt EUs gemensamma fiskeripolitik sa att reglerna
galler samtliga berorda fiskare.



o Fiskekommunerna vill att bakgrundsdokumentet kort beskriver hur de olika
omradesskydden kan regleras, exempelvis i en faktaruta.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har valt, att sa langt det gar anvanda
fiskerilagstiftningen som regleringsform for skyddade omraden i stéllet for i
miljobalken, vilket Fiskekommunerna ser positivt pa.

Det ar i detta sammanhang viktigt att trycka pa att yrkesfiske i ett Natura- 2000-
omrade, inte behandlas som ”ny verksamhet” vilket skulle medféra att naringen
omfattas av tillstandsplikt, med krav om miljokonsekvensbeskrivning for sin
verksamhet. Fiskekommunerna vill darfor se en tydlighet kring hur Lansstyrelserna
gemensamt, eller var for sig, planerar att langsiktigt arbeta med dessa regleringar.
Om detta inte beskrivs tydligare ar risken att ett synsatt/arbetssatt kan forandras i
samband med att personer byts ut pa en central plats i organisationen.

Lansstyrelsernas samarbete och arbetsformer med Hav- och vattenmyndigheten
kring regleringsforfarandet maste forbattras och fortydligas for att sdkerstalla att
regleringen kan ske genom fiskelagstiftningen.

Punkt 6 atgard - skyddsjakt pa sal och skarv.

Idag ar det tillatet med skyddsjakt pa sal och skarv vid fiskeredskap och i Vastra
Gotaland dven pa skarv inom fredningsomraden for fisk. Lansstyrelserna ser behovet av
att koncentrera jakten till fiskefredningsomraden, dar atgarder har satts in for att starka
fiskbestanden. 2013 utredde Naturvardsverket licensjakt pa sél och féreslogi en
skrivelse till regeringen att det ska blir tillatet med licensjakt pa knubbsal och grasal.
Skrivelsen ligger pa regeringens bord sedan dess.

o Fiskekommunerna stddjer behovet av en langsiktig och ansvarsfull
populationsférvaltning genom licensjakt av sal i syfte att kunna reglera regionala
bestand pa ett satt som bade minskar skador for naringen och aven syftar till att
skydda andra arters bestand.

For att fa jakten hallbar behéver de som skjuter sal fa ekonomisk ersattning for
destruktion och 6vriga ersattningar. For att jakten ska vara hallbar bor féradling och
forsaljning vara en sjalvklarhet men som hindras idag pa grund av EU-parlamentets
beslut. Exempel pa vad avlivade eller doda séalar kan anvandas till bor utredas t ex
biogas. En rimlig jakt pa sal ar dven for sdlarnas eget basta i avsikt att forhindra
epidemier samtidigt som sdlmaskens negativa inverkan pa andra djur minskas.

Punkt 7.1.1 Minskad bifangst av marina daggdjur och sjofagel

Under rubriken utveckling av passiva redskap namns burar och ryssjor som exempel pa
passiva redskap vars utveckling bor intensifieras sa att de minskar bifangsten av tumlare, sal
och sjofagel.

o Fiskekommunerna stéller sig fragande till vilka burar som avses och efterfragar ett
fortydligande sa inte allt burfiske ingar i en sddan formulering. Yrkesmassigt
hummerfiske eller kraftbursfiske lar inte omfattas av dessa bifangster.

Punkt 7.6.2 Framja anviandandet av andra fiskeredskap d@n bottentral
Reglering av burfiske kontra trdlfiske. Genom att 6ka férdelningen av omrdden och kvoter till
burfisket



e Fiskekommunernas synpunkter aterfinns under punkten for tio principer

Ta bort subventioner pa drivmedel

Genom att minska subventioner pa drivmedel skulle tralade havskraftor inte vara sa mycket
billigare &n otralade. Det ar dock viktigt att detta inte inférs enbart i Sverige for att forsamra
konkurrenskraften for svenska fiskare.

o Fiskekommunerna menar att det ar viktigt att beakta de sammanvagda effekterna
av att minska subventioner pa drivmedel for yrkesfisket. Vidare kan atgarden bara
inforas for svenska yrkesfiskare nar de samtidigt infors pa EU-niva och i Norge. For
att sakerstalla konkurrensneutralitet.

Né&r subventionerna tas bort/minskas, medfor det 6kade kostnader for alla typer av
fisken, bade burfisket och tralfisket, vilket innebar samre I6nsamhet for foretagen.
Eftersom foretagen i huvudsak saljer sin fangst via auktionerna har de svart att
kompensera sig for kostnadsokningar och flera kustnara féretag kan darmed hamna
i ekonomiska svarigheter. Det &r viktigt att gora analyser av vilka effekter atgarden
kommer ett medféra pa lang sikt for det kustnara fisket och samtidigt vidta atgarder
som stodjer féretagen att stalla om till andra drivmedel.

Atgarden paverkar alltsa inte enbart prisskillnaden mellan bur- och tralkrafta vilket
anges som stod for atgarden. | forlangningen paverkar den dven konsumenternas
mojlighet att kdpa svenskfangad fisk och skaldjur, vilka utgor en nyttig och halsosam
proteinkalla. Risken ar dven att vi inte fiskar upp var svenska kvot till forman for
importerade produkter.

Avslutningsvis

Fiskekommunerna ser positivt pa att handlingsplanen tagits fram, men det ar inte helt
enkelt att utifran dokumenten fa en helhetsbild 6ver vilka omraden som lanstyrelserna
planerar att arbeta med i samband med starkta omradensskydd, vilket paverkar
mojligheterna till yttrande. Det &r heller inte enkelt att fa en bild dver hur dessa omraden
kommer att paverka det kustnara yrkesfisket. Fiskekommunerna vill darfor sarskilt trycka pa
vikten av att yrkesfisket, tillsammans med kommunerna ska vara centrala parter i
framtagandet av nya eller utvidgade fiskefriaomraden eller omraden som skyddas fran
tralfiske. Hinsyn maste sa langt det gar tas till var och hur yrkesfisket bedrivs idag och hur
ett omradesskydd paverkar fiskets forutsattningar.

Det bor i dokumenten tydligare framga att Lansstyrelserna dven vill viarna det smaskaliga
kustnara yrkesfisket och da samtidigt beskriva vilket fiske som avses, att (om) det utgors av
det smaskaliga yrkesfiske som verkar kustnéara, landar sin fangst varje dag och bidrar till
levande samhallen. Ett fiske som bestar av en god balans mellan bade tralfiske och burfiske.

Dialog i samtalsgrupper ar en férutsattning for att underlatta fiskets bedrivande och
minimera negativa effekter for det kustnara fisket. Det &r med stor oro som yrkesfisket tar
emot standiga hot fran myndigheter eller i politiska belut/férslag, om att forbjuda tralfiske i
skyddade omraden samt i omraden innanfor tralgransen. Langs Bohuskusten har ett
kustnara smaskaligt tralfiske bedrivits i mer dan 100 ar och forsett sveriges befolkning med
svenska ravaror. Detta fiske bygger pa tradition och kunskap, som riskerar att férsvinna.



Med en anvarsfull dialog med yrkesfisket och om fiskets forutsattningar kan vi tillsammans,
bade skydda och varna viktiga miljoer och arter samtidigt som vi kan varna ett skonsamt och
kustnara yrkesfiske. Dialog, delaktighet och en 6kad kunskap leder till ett varsamt och
hallbart fiske vilket dven bidrar till levande kustsamhallen langs Bohuskusten. D3 uppfylls
ocksa det nationella miljomalet “Hav i balans och levande kust och skédrgard” dar det ingar
bla at ”Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skargard ska bedrivas sa att
en hallbar utveckling framjas”.

For Fiskekommunerna

Anders G Hogmark
Ordférande



