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Yttrandet avseende; Samrad om forslag till atgardsprogram fér havsmiljon,
remissversion

Fiskekommunerna organiserar nio kommuner i Bohuslan, vilka tillsammans med Vastra
Gotalandsregionen samverkar for en positiv utveckling av fiskerirelaterade verksamheter langs
Bohuskusten.

Avgransning:

Detta yttrande galler i huvudsak de atgardsforslag som beror temaomradet ”Fiskar och skaldjur
som pdverkas av fiske” (faktablad 5 - 10). Aven vissa atgirder inom atgirdsomradet
”Overgddning” kommenteras. | 6vrigt kommer enskilda kommuner liksom regionen att sjilva
yttra sig over forslaget till atgdrdsprogram.

Sammanfattning

Kommunerna vialkomnar ambitionerna om krafttag for en battre marin milj6. Vi konstaterar
samtidigt att det viktiga arbetet med detta komplexa atgardsprogram inte har kommunicerats
med fiskendringen och lokala myndigheter. D3 kunskapsunderlaget om statusen fér den marina
miljon, vilket remissen ocksa pdpekar, i manga fall har stora brister ar var slutsats att
atgardsforslagen maste utformas med forsiktighet och anpassas till regionala/lokala behov.
Detta i samrad med lokala myndigheter och fiskenaringen.
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Foreslagna atgarder kommer att kraftig paverka forutsattningarna att bedriva ett yrkesméssigt
fiske, i synnerhet det smaskaliga fiske som ofta bedrivs helt eller delvis inom tralgransen.
Forslagen ar inte integrerade i pagaende tillvixtarbete for maritima naringar. Fiskekommunerna
betonar behovet av att atgardsprogram och utvecklingsstrategier stimmer 6verens. Forslagen
kan motverka intentioner om ett hallbart kustfiske som tar hansyn till kustsamhallets ekonomi
och arbetstillfillen, sdsom beskrivs i EU:s fiskeripolitik.. | grundférordningen anges att
medlemsstaterna bor striava efter att viarna det smaskaliga fisket. Atgarderna per omrade ar
samtidigt mycket dversiktligt beskrivna och det gar inte att i nulaget fullt ut bedéma hur
enskilda kuststrackor eller hur den lokalt forankrade fiskendringen konkret paverkas.

Fiskekommunerna konstaterar att foreslagna atgarder i flera fall 6verlappar den utveckling som
den nya fiskeripolitiken (GFP) kommer att styra mot sdsom 6kad selektivitet i fisket. Vi staller
oss fragande till utredningens utgangspunkt om att den nya fiskeripolitiken visserligen 6kar
mojligheterna att nd god miljostatus, men att det r osdkert om belastningen kommer att minska
till 2020. Istallet antas belastningen till foljd av fiske dka till &r 2020, vilket tas som motiv for att
ytterligare atgarder kravs for att folja miljokvalitetsnormen (sid 107).

Det star redan klart att den lokala fiskenaringen, i synnerhet det lokalt forankrade kustfisket,
star infor en stor utmaning i genomférandet av den nya fiskeripolitiken dar den enskilde
fiskaren ska klara kravet pa “full kvotavrakning” och landningskyldighet. Atgirdsforslagen for
God havsmilj6 far inte innebdra att en "dubbel borda” laggs pa fiskeféretagen i vantan pa att
regelverken harmonierar i tid. Det ar istillet angeldget att atgardsforslagen utformas sa att
anpassningen till den nya politiken underlattas for foretagen. Vidare framhalls att flera av de arter
som dominerar det kommersiella yrkesfisket utmed Bohuskusten har god miljostatus — nordhavsraka
och kréafta (figur sid 44-45, tabell 4). Erfarenheter visar att det finns goda majligheter att na mycket
hog selektivitet i detta fiske, dven inom tralfiske, varfor paverkan pa fiskarter far ses som liten.

Fiskekommunerna stiller sig bakom remissens slutsats att "dtgdrdsarbetet i havsmiljén dr
beroende av en omfattande kunskapsuppbyggnad. For att samordna kunskapsuppbyggnaden
skulle en nationell strategisk och ldngsiktig plan behévas for kartering och inventering av marina
livsmiljder. Planen bér sdtta ramarna ocksd fér kopplingarna till regional kunskapsutveckling.”
(sid 143)

Till ovan ndmnda slutsats vill kommunerna féra kravet pa medverkan fran lokala myndigheter
och att den lokala fiskendringen gors delaktig i fiskeriférvaltningen fran start. Flera exempel de
senaste aren visar att nar den lokala naringen medverkar i féorvaltningen kan den ocksa bidra till
miljoférbattringar genom att exempelvis driva pa for omradesskydd (Samforvaltning Norra
Bohusldn). Den kan ocksa ta hdansyn genom att féresla fredade omraden vid upptéckt av lekande
bestand etc.

De mycket goda erfarenheter som finns av att viarna bade fiskeintressen och
naturvards-/miljéintressen i Koster-Vaderofjordsomradet (Samforvaltning Norra
Bohusldn) bor hér tas till vara. Kommunerna stéller sig darfor bakom Vastra
Gotalandsregionens krav om att HaV, i samarbete med regionala myndigheter, bor
initiera samforvaltning aven langs fler kuststrackor. Samforvaltningsorganisationen i
norra Bohusldn kan hir vara en modell. Aven erfarenheter frén andra "starka
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fiskemiljoer” sasom Gullmarsfjorden och Attafjordar utanfor Orust bor tas tillvara i ett
sadant arbete. Ett bra och vl fungerande, hallbart kustnara fiske star inte i konflikt
med miljohdnsyn.
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Kommentarer enl 6nskemal fran HaV:

* Ser ni mojlighet att omformulera vissa atgarder for att snabbare uppna god
miljostatus?
Samforvaltning bor ingd som arbetsmodell i utformningen av atgarder. Pa sa satt kan flera
aktorers arbete mot malet om en god havsmilj6 sdkerstillas och god miljostatus nas
snabbare. Fiskekommunerna menar att bade havsmiljopolitiken, havsplaneringen och
fiskeripolitiken kan fa 6kad effekt om den samordnas med kommunal naringslivspolitik och
planering i en samforvaltningsorganisation.

* Finns det foreslagna atgirder som inte bor genomforas?
Status for fiskbestanden liksom typen av fiske skiljer sig vasentligt runt Sveriges kuster. En

regional/lokal anpassning av atgarder ar avgorande for saval framgangsrika resultat som en
effektiv forvaltning. For samtliga foreslagna atgarder galler att ndringen maste involveras.
Fiskekommunerna anfor foljande forbehall avs foreslagna atgarder i faktablad 6, 8 och 10 for
att minimera effekterna pa lokalt forankrat fiske:

1. Forslagen om selektivt fiske (faktablad 6) bor genomforas sa att redskapsutvecklingen
sker pa ett samordnat satt och sa att fiskendringen far kostnadstickning for att snabbt
kunna ta redskapen i bruk. Erfarenheter frdn genomférda och pagdende forsok med
selektiva redskap bor redovisas och konsekvensbeskrivas innan ytterligare reglering
sker.

2. Nya fredade omraden bor genomforas (faktablad 8) forst efter biologisk
dokumentation av de naturvidrden som ska bevaras. Sddan inventering ar viktig inte
minst for att skapa acceptans for atgirder. En inriktning mot ”"No-take areas” bor
efterstravas for att fortydliga kopplingen mellan biologisk mangfald och mdéjligheter till
O0kade uttag pad sikt. Dialog med niringen ar central i saval identifiering och
genomforande av skyddade omraden. Ansatsen bor vara att fiske ska kunna fortgd inom
omradet, givet vissa begransningar som motiveras av behov av sirskild hansyn (Jfr
Kosterhavets nationalpark/Koster-Vaderofjorden).

3. Forslaget om anpassning av fiskeflottans Kkapacitet och tillgingliga
fiskemojligheter (faktablad 10) bor inte genomfoéras utan noggrann avstimning med
kommuner och niring om vilket styrmedel som ska anvandas och i vilket fiske den
verkliga overkapaciteten finns. Atgirden har svaga kopplingar till miljéforbattringar,
studier av inférande av ex TFC-system visar att det inte finns nagra tydliga samband till
battre miljoprestanda inom fisket. Istillet 4r det kontrollsystemet som avgoér utfallet.
Flera mindre foretag som inte fiskar upp till sin kapacitet, men som deltar i exempelvis
ett samforvaltningsorgan och vars produkter har ett starkt varumarke, kan verka for
miljoférbattringar.

4. Ar det tydligt hur Aatgirdsprogrammen som tas fram inom
vattenforvaltningen och atgiardsprogrammet for havsmiljon hidnger ihop?
Nej.

5. Framgar det vilka de samhillsekonomiska konsekvenserna av
atgiardsprogrammet ar?
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Nej. Atgarderna per omrade ar mycket éversiktligt beskrivna varfor de samhallsekonomiska
beskrivningarna blir darefter. Férsamrad ekonomi for fiskeféretag lyfts fram som en negativ
bieffekt pa flera atgardsomraden (faktablad 5-10). Fiskekommunerna anser att skrivningen ar
for svag. I de fall dtgarderna leder till minskade inkomstméjligheter for lokala fiskeforetag,
paverkas inte bara deras ekonomi, utan sannolikt dventyras hela foretagets existens. Det
urholkar i sin tur en redan idag bracklig naringslivsstruktur inom det lokalt férankrade fisket.

Atgarder for minskat fiske inom tralgransen riskerar att sla sarskilt hart mot det kustnara fisket
med korta avstand till fangstplatser. Det kustnara fiskets betydelse for kulturmiljon och den for
kustkommunerna viktiga bes6ksnaringen, dr daligt beskriven. Kopplingarna mellan
besoksnaringen och det lokalt forankrade fisket visar pd betydande varde av ett lokalt forankrat
fiske, de miljoer de skapar samt dess produkter. Paverkan pa dessa angransande naringar
beskrivs inte i atgardsprogrammet. Fiskekommunerna efterfragar noggranna
konsekvensanalyser for de samhallsekonomiska effekterna.

Har ni forslag pa ytterligare atgiarder som inte finns med?

1. No-take areas ar ett intressant forvaltningsinstrument dar acceptans kan tankas erhallas.
Syftet med ett sddant omrade &r inte enbart skydd, utan ocksa att skapa underlag for
okade fangster, genom skydd.

2. Samférvaltningsintiativ. Atgiardsprogrammet innehéller inga Kkonkreta forslag pa
samforvaltning som metod, det finns heller ingen ambition att férena fiske med
omradesskydd. Fiskekommunerna vill att ” Koster-Vaderofjordsmodellen” och
samforvaltningen av fisket i norra Bohuslan lyfts fram i atgardsprogrammet. Arbetet,
som inleddes for drygt 15 ar sedan, har visat sig vara ett framgangsrikt satt att bade
starka fiskbestanden, skydda vardefulla marinbiologiska miljéer och att utveckla och
bevara ett levande yrkesfiske. Genom samférvaltningen kan yrkesfiskare, forvaltare och
forskare utforma regler som tillater ett fortsatt fiske med tillfredsstdllande l6nsamhet. I
viss utstrdckning bygger modellen pa "mikromanagement”, dvs. att man inte infor
generella regler som drabbar fisket urskillningslost utan reglerar pa detaljnivd dar
problem verkligen uppstar. Samférvaltningen i Norra Bohusldan har av Fiskeriverket
(numera HaV) fatt i uppgift att ldmna radd och rekommendationer om fisket i det
geografiska omradet Tanum och Stromstads kommuner fram till 4 nautiska mil fran
fastlandet. I omradet ingar bl.a. Kosterhavets marina nationalpark med Sveriges mest
betydande korallrev. [ styrgruppen sitter representanter for kommunerna, for
forskningen, nationalparken och lokala fiskare. HaV och Lansstyrelsen ar adjungerade
medlemmar, men bjuds in till alla moéten.
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