FISKEKOMMUNERNA

STROMSTAD TANUM SOTENAS LYSEKIL UDDEVALLA ORUST TIORN GOTEBORG
OCKERD VASTRA GOTALANDSREGIONEN

Yttrande 2019-09-13
Havs och vattenmyndigheten Dnr 2244-18
Enheten for fiskereglering
Stig Thornkvist

havochvatten@havochvatten.se

Oversyn av omraden av riksintresse for yrkesfisket, MB 3 kap. 5§

Fiskekommunerna organiserar nio kommuner i Bohuslan, vilka tillsammans med Vastra
Gotalandsregionen samverkar med berdrda intressenter for att skapa en barkraftig
utveckling av fiske— och vattenbruksrelaterade verksamheter utmed hela Bohuskusten.
Kommunerna yttrar sig har som ett gemensamt natverk utifran den kompetens som byggts
upp sedan mitten av 1990-talet, da natverket startade sitt samarbete.

Inledning
Havs och vattenmyndigheten (HaV), genomfor en 6versyn av riksintressen for yrkesfisket
och anser det sarskilt angelaget att fa in synpunkter om:
e Hurinformation och vagledning i vardebeskrivningar och andra underlag, till
exempel kartor och geodata, bast ska utformas och tillgangliggoras for att stédja
den fysiska planeringens genomfdérande.

e Uppgifter med referenser som bidrar till vardebeskrivningarnas information av
regionala lokala forhallande i de vardekarnor som beskrivs i underlagen och som kan
vara vagledande for avvagning och bedémning av ”patagligt forsvarande” och
”pataglig skada”.

e Beddmning av de kriterier vi preciserar och hur avvdagningen mellan fangst-
respektive rekryteringsomrade ska anges i vardebeskrivningarna.

e Vilka hamnar som ska anses uppfylla kriterierna for att vara riksintresse.

e Vilka inlandsvatten som ska anses uppfylla kriterier for att vara riksintresse. Vi vill
ocksa garna ha referenser som kan anvandas for att beskriva hur inlandsvatten
bidrar till svenskt yrkesfiske.



Avgransning
Fiskekommunernas svar avgransas till att gilla riksintresse for yrkesfiske (RI) i
Skagerrak.

Fiskekommunernas synpunkter

Syftet med att infora ett riksintresseomrade ar nar: “det dr av nationellt intresse att vissa
omrdaden med speciellt goda forutsdttningar utnyttjas fér det dndamdl de dr mest limpade
for”. Riksintresse for yrkesfiske motiveras av samhdllets intresse att i ett Iangsiktigt
perspektiv sékerstdlla méjligheterna att bedriva fiske inom ett visst omrdde.

Omraden enligt Remissférslag Rl yrkesfiske

De nu foreslagna omradena for Rl yrkesfiske, dr utformade i stora sammanhangande
omraden, vilka aven omfattar landomraden. Har avses strandomraden, liksom
vattendragens mynningar, da strandzonen utgér avgérande uppvaxtomraden for fisk.

Anledningen till de storre omraden som nu pekas ut ar bland annat att man med battre GPS-
markeringar fran fiskets fangstplatser kan sammanfatta var det bedrivs ett yrkesfiske idag.

Kartan, benamnd remissférslag Rl yrkesfiske syftar till att visa att inom dessa omraden bor
man beakta om en atgard kan paverka yrkesfisket eller uppvaxtomraden for fisk, i den
fysiska planeringen.

Fiskekommunerna anser att det behdvs en textférklaring som beskriver grunden for
kartans och omradenas utformning i samband med kartbilden.

Dokument Vidrdebeskrivning omrdde av riksintresse for yrkesfisket i Skagerrak

Kartbilderna

Kartbilderna ar vasentliga for allt planeringsarbete. Av den anledningen ar det viktigt att de
ar latta att forsta och anvanda. Har behdvs en tydligare beskrivning om vad de olika
vardena/nivaerna innebir, viket viarde/farg som har storst betydelse. Vardebeskrivande
fargskala i de olika kartbilderna bér vara enhetlig sa att hoga/viktiga varden har samma
fargskala i de olika kartbilderna. Enhetlig text, dvs inte blanda engelska och svenska.

Nar det hanvisas till bilagor ska man dven latt kunna hitta dessa. En kartbild hanvisar att
utpekade omraden utgor exempel pa regleringar av skydd. Har behovs en notering om var
ytterligare information finns att hamta.

Férteckning éver omrdden i Skagerrak av betydelse fér fiske enligt Miljébalken 3 kap. 5 §.

| tabell 1 beskrivs huvudmotiv for riksintresset inom respektive utpekat omrade. Dessa
beskrivningar speglar inte helt det fiske som bedrivs dar. Exempel: inom omrade 5.5, 5.4 och
5.3 redovisas enbart fangstomrade for passiva redskap eller lekomraden, trots att har
bedrivs ett selektivt tralfiske med rist efter krafta och réka. Dessa fisken ingar i det kustnara
yrkesfiske som ska varnas. | omrade 5.5 och 5.4 finns dven Kosterhavet och Gullmarn, dar
fisket ar val forvaltat viket bidrar till de profilfisken som ska lyftas fram och varnas.

Kartbilden for omradet med beteckning RI 5 bor fortydligas, dar det tydligt framgar vilket
omrade som avses.



Viérdekdrnor och motiv

| beskrivningarna for respektive typ av fiske speglas inte de fangstplatser som identifierats
enlig underlagen for respektive fiske.
e Under fiske med burar efter krdfta saknas omrade 5.3.
e Under fiske med bottentrdl efter kréfta och fisk saknas omrade 5.4 och 5.3.
o Under fiske med tral efter raka saknas omrade 5.4 dar exempelvis rakfisket i
Gullmarn bedrivs.

Fiskekommunerna vill i detta sammanhang lyfta vikten av att det framgar i beskrivningarna
for vdrdekdrnor och motiv att det bedrivs ett tralfiske med rist i de kustnara omraden (5.5,
5.4, 5.3). Forslagsvis bor man i beskrivningen av fisketyper skilja pa tralfiske med rist och
tralfiske utan rist, for att tydliggora var och hur de olika fiskena bedrivs. Allt tralfiske i
inflyttningsomradena, innanfor tralgransen, ar ett selektivt ristfiske och dessa omraden ar
mycket viktiga for att detta kustnara yrkesfisket ska finnas kvar.

Hamnar

Under dokumentet hamnar tabell 14 redovisas dessa utifran kriterierna registrerade
fiskefartyg samt arsmedelvarde vilket bor utgora ett bra underlag. Noteras bor dock att
HONo inte ar nagon hamn, utan en 6. Siffrorna bor 6verforas till hamnen Hono, Klava.

Fiskekommunerna anser att respektive kustkommun bor delta i dialogen kring vilka hamnar
som bor inga i “hamnar med riksintresse for yrkesfisket”. Det kan dven finnas nagon annan
hamn som bor lyftas fram som ”profilhamn for yrkesfisket” i samband med utpekande av
riksintresse (som t.ex. fisketurism).

Ett annat viktigt kriterium som bor finnas med ar att vattenbruket utmed Bohuskusten har
stort behov av hamn med likartad service som fiskehamnen. De hamnar som har detta
behov och nyttjande kan respektive kommun béast redogéra for.

Vattenbruket

| beskrivning av fiskesektorn definieras fiskesektorn enligt det breda perspektivet, som
omfattar yrkesfiske i havet innanfér och utanfér svensk ekonomisk zon, yrkesfiske i
inlandsvatten, beredning och férsdéljning av fisk- och skaldjursprodukter samt fritidsfiske i hav
och inlandsvatten fér rekreation och fér husbehov. Sektorn omfattar ocksé exportinkomster
genom fisketurism och omsdttning fér beséksndringen fran bade inhemska och utléndska
besokare.

Vattenbruket omfattas idag inte av nagra utpekade riksintresseomraden men i samband
med att vattenbruket forvantas utvecklas och 6ka bor det samspela pa nagot satt med Rl for
yrkesfisket. Yrkesfisket och vattenbruket bor ges utvecklingsmajligheter bade pa land och i
havet. | detta sammanhang vill Fiskekommunerna ocksa framféra att reglerna for
landbaserade fiskodlingar skyndsamt blir tydligare i sin tolkning till miljotillstand samt far en
betydligt effektivare handlaggning. Fiskekommunerna anser darfor att det finns ett varde i
att lyfta fram och tydligare kommentera vattenbruket i samband med riksintresseomrade
for yrkesfisket.



Avvdgning och bedémning av “patagligt férsvarande” och “pataglig skada”.

| underlagen kan man ldsa att ett riksintresse inte ar nagot "stoppomrade" dar ingenting far
ske. Vidare att det ofta finns goda forutsattningar att genomfora atgéarder pa ett sadant satt
att omradets varden inte skadas patagligt. Samtidigt racker det att en atgérd "kan" medfora
en pataglig skada for att den ska vara otillaten. Det spelar heller ingen roll om atgarden ar
lokaliserad inom eller utanfor det utpekade omradet. Det ar adtgardens konsekvenser for
riksintressets varden och egenskaper som ska bedémas. Under kumulativa effekter beskrivs
utgangspunkten i rattspraxis, dar lika fall ska bedémas lika. ”Detta innebdr att en dtgdrd kan
anses medféra en pdtaglig skada om den far en "praxisbildande effekt", det vill sdga kan
komma att anvindas som argument for att tilldta liknande Gtgdrder vilka tillsammans
kommer att medféra en pataglig skada.”

Fiskekommunernas kommentar

Det finns en osdkerhet kring vilka effekter dessa storre ssmmanhangande omraden (for Rl
yrkesfiske) kan innebara for yrkesfisket pa sikt, mot bakgrund av bedémningsgrunderna for
”pataglig skada, patagligt férsvarande samt rdttspraxis. Det finns stora lokala och regionala
skillnader for de omraden som nu foreslas som Rl for yrkesfisket i hav och pa land. Darmed
finns det dven en risk att ett beslut i en kommun blir prejudicerande for en annan kommun,
med helt andra forutsattningar. Detta innebér att stora sammanhingande Rl omraden kan
utgora risk som genererar negativa effekter bade for yrkesfisket men dven andra naringar
som ryms inom sektorn for yrkesfisket, sasom beredning, saluforing eller fisketurism. Detta
bor utvarderas ytterligare och tydliggoras i materialets beskrivningar.

Sammanfattning

Yrkesfiskets mojligheter att bedriva sitt fiske grundar sig i att det finns fisk och skaldjur att
fiska. Att bedriva en hallbar fiskeférvaltning samt att skydda rekryteringsomraden for fisk, ar
darfor avgorande for yrkesfiskets framtid. Riksintresseomraden for yrkesfisket ska syfta till
att sakerstalla yrkesfiskets framtid.

Vattenbruket bor finnas som Rl samt att atgarder gors for att underlatta odlingar pa land.

Som ett led i detta arbete vill Fiskekommunerna lyfta vikten av att yrkesfiskets deltagande i
forvaltningen bor starkas (jmf Kosterhavet och Gullmarn). Det galler saval framtagande av
skyddade omraden som férutsattningarna for fiskets bedrivande. Detta arbete ska ske i
samarbete mellan nédring myndigheter och forskningen.

”Oversyn av omrdden av riksintresse for yrkesfisket” skulle bli annu tydligare om det
utformades till ett mer sammanhallet dokument.

Avslutningsvis vill Fiskekommunerna framhalla yrkesfiskets viktiga roll, idag och i framtiden,
med att bidra till en nationell och hallbar livsmedelsproduktion. Mot den bakgrunden ar det
viktigt att yrkesfisket finns med i beskrivningens vdrdekdrnor och motiv fér respektive RI-
omraden, sa att det inte rader oklarheter kring yrkesfiskets mojligheter att bedriva fiske
inom dessa omraden.
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