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Synpunkter pa utkast till strategi for vidareutveckling av en ekosystembaserad
fiskférvaltning

Fiskekommunerna organiserar nio kommuner i Bohuslan, vilka tillsammans med Vastra
Gotalandsregionen samverkar med berdrda intressenter for att skapa en barkraftig
utveckling av fiske— och vattenbruksrelaterade verksamheter utmed hela Bohuskusten.
Kommunerna yttrar sig har som ett gemensamt natverk utifran den kompetens som byggts
upp sedan mitten av 1990-talet, da natverket startade sitt samarbete.

Inledning

| regeringsuppdraget fran 2016 fick Hav- och vattenmyndigheten i uppgift att “ta fram en
strategi fér hur en ekosystembaserad fiskférvaltning kan utvecklas sa den blir en integerad
del i uppfyllandet av madlen i havs och vattenférvaltningen”. 2017 tillkom i uppdraget att
uppmarksamma klimatférandringarnas pavekan pa fiskférvaltningen. Strategin tas fram
efter diskussion med Jordbruksveket och Lansstyrelserna samt i dialog med berérda aktorer.
Fiskekommunerna har deltagit i dialogen, dels genom att delta i méten och dels genom att
lamna synpunkter under arbetets gang.

Det finns manga olika mal som ror havs- och vattenforvaltningen och syftet med strategin ar
att den ska bidra till att uppna malformuleringar i havs- och vattenforvaltningen inklusive
fiske-, miljo- och néaringspolitiska styrdokument och strategier.

| strategiutkastets syfte star det att "Strategin ger vdgledning om vad vi menar, vad vi vill
uppnd och hur vi tillsammans med andra myndigheter och nyckelaktérer kan arbeta for att
utveckla och genomféra en ekosystembaserad fiskférvaltning i Sverige”.

Ekosystembaserad fiskforvaltning handlar om ett arbetssatt som bland annat ska leda till
tydligare formuleringar, till verktyg for hur vi vill/ska arbeta tillsammans samt tydlighet for
de som fattar beslut. | strategin har foljande strategiska prioriteringar identifierats:
helhetssyn, delaktighet och utveckling.



Fiskekommunernas synpunkter

Fiskekommunerna ser positivt pa strategins prioriteringar som lyfter fram helhetssyn,
delaktighet och utveckling. Fiskekommunerna vill 1amna féljande kommentarer utifran dessa
prioriteringar.

1. Helhetssyn

Helhetssynen ska forutom yrkesfiskets direkta och indirekta effekter dven belysa effekter pa
bestanden fran exempelvis rovdjur, klimateffekter, bestandens hélsa eller genetiska
variationer mm. Med en helhetssyn klargérs och kommuniceras dven fiskforvaltningens
sociala och samhallsekonomiska mal, vilka dven foljs upp.

Fiskekommunerna stodjer detta helhetsténk da det ska belysa hur beslut och atgarder
langsiktigt paverkar olika delar av ekosystemen och méjligheterna for att na olika
forvaltningsmal. Papekas bor dock att avsikten med helhetssynen inte ar att skapa fler
metoder och verktyg till begransningar i fiskeforvaltningen. Malet masta vara att
tillsammans med andra myndigheter och nyckelaktorer ta fram de atgarder som ger bast
effekt ur ett helhetsperspektiv. All livsmedelsproduktion ger ndgon form av avtryck pa
miljon. Fisk och skaldjur lyfts ofta fram som en viktig, hdlsosam och nyttig proteinkalla, vilket
ska beaktas.

Underrubriken Samordnat genomforande beskriver att: ”Vi frdmjar samordning av
datainsamling, analys och beslutsunderlag fér olika férvaltningsprocesser inom fiske- och
miljéférvaltning pd bdde nationell och EU-niva for att skapa kostnadseffektivitet och
samsyn.”

Fiskekommunerna vill har lyfta fram vardet av yrkesfiskets dagliga iaktagelser och kunskap
in i processen. Detta forutsatter att det finns kontaktytor som kan ta emot och fanga upp
denna kunskap. Under rubriken ”delaktighet” tar strategin upp just att arbetsformer for att
tillvara kunskap och innovation fran lokala aktérer skall utarbetas. En sadan arbetsmetod
forutsatter dock att det nya arbetssatt som strategin syftar till bygger upp en tillit mellan
forskning, ndring och myndigheter. Detta kraver delaktighet men aven langsiktighet och
stabilitet i besluten och i férvaltningsprocessen.

Fiskekommunerna ser positivt pa att kommunerna omnamns i detta sammanhang som en
aktor pa regional och lokal niva nar det galler samordning i fiskforvaltningen vid exempelvis
fysisk planering, fiskreglering i skyddade omraden mm, men vi saknar en tydlighet nér det
galler yrkesfiskets/naringens deltagande i processerna.

2. Delaktighet

| utkast till strategin kan man under rubriken Delaktighet |asa: ”Enligt Malawiprinciperna ska
en ekosystembaserad férvaltning bestdmma férvaltningens mal utifran samhdllets intressen.
Fér detta behévs en gemensam och tydlig bild av vilka dessa mdl ér, hur de kopplar till olika
intressen, samt hur férvaltningen, inom ramen fér en hdllbar utveckling, kan pdverka
mdjligheterna att uppna mdlen. Insyn och delaktighet av berérda i férvaltningsprocessens
olika steg dr en central del av en ekosystembaserad fiskforvalting som skapar férutsdttningar
for att ta vara pa kunskap och att balansera lokala och allmdnna intressen. Det krdvs tydliga
strukturer och kompetens fér att organisera delaktighetsprocesserna pad ett
kostnadseffektivt, samordnat och transparent sdtt”.

Vidare, under underrubriken Transparenta beslut och regler kan man l3sa: "vi arbetar
langsiktigt for att synliggéra processer och kriterier fér hur vi gér avvdgningar mellan olika



polcymdl och intressen utifran en ekosystemansats samt hur vi tolkar och tilldimpar en rdttvis
férdelning och en férsiktighetsprincip inom fiskférvaltningen.”

Fiskekommunerna delar inte strategins (myndighetens) syn pa delaktighet da vi i
strategidokumentet utgdrs av Hav och vattenmyndigheten (enligt var fraga pa senaste
samradsmote). Hela strategidokumentet utgar i sa fall fran att det ar Hav- och
vattenmyndigheten som utvecklar, utarbetar forslag, gér avvagningar och tolkningar osv.
Darmed skulle detta inte arbetas fram inom en gemensam férvaltningsprocess eller med en
arbetsmetod som mojliggor delaktighet i besluten. Strategin lever darmed inte upp till
innebérden i Malawiprinciperna om insyn och delaktighet av berérda i
forvaltningsprocessens olika steg.

Fiskekommunerna vill har lyfta fram arbetet inom Samforvaltning Norra Bohuslan, 8-fjordar
eller arbetet med mellankommunal kustzonsplanering och Bla Op som goda exempel p3
arbetsmetoder. Dessa erfarenheter och arbetssatt for att skapa och starka delaktighet bor
tas tillvara i arbetet med att ta fram en ekosystembaserad fiskforvaltning.

3. Utveckling

Under rubriken "Utveckling” beskrivs inledningsvis att “en ekosystembaserad férvaltning
madste forhdlla sig till att férdndringar sker och bér ddrfér vara langsiktig, dynamisk och
anpassas efter uppfélining och utvdrdering. En ekosystembaserad fiskférvaltning férutsdtter
en kontinuerlig utveckling av kunskapen om ekosystemen och deras anvéndning, ddr vi
utvdrderar och uppdaterar férvaltningen utifrgn ny kunskap och tillémpar
férsiktighetsprincipen i de fall kunskap saknas.”

Under underrubriken Kunskap, kompetens och innovation beskrivs i tva punkter att
kunskap och kompetens till stod for ekosystembaserad fiskférvaltning byggs upp genom
samverkan pa internationell, nationell och lokal niva. Kunskapsbehov identifieras och
integreras i myndigheternas forskningsbehov samt i planering av bestallningar av
kunskapsunderlag.

Fiskekommunerna ser positivt pa att forvaltningen ska vara langsiktig. Det finns dock ett
motsatsforhallande i att forvaltningen, samtidigt som den ska vara langsiktig, ska anpassas
utifran uppféljning och utvardering och att da kunskap saknas ska forsiktighetsprincipen
tillampas.

Fiskekommunerna menar att det finns risk for att langsiktigheten i férvaltningen asidosatts
da kunskapen om flera av vara ekosystem idag ar bristfallig. Identifierade forskningsbehov
kan darmed leda till fler begransande atgarder for fisket eller att forsiktighetsprincipen
oftare kommer att tillampas. Fiskekommunerna vill har lyfta fram bade kommunernas och
yrkesfiskets inflytande och delaktighet i arbetet for att bygga upp kunskap och kompetens
till stod for ekosystembaserad fiskférvaltning. Det kan ske genom lokala/regionala rad dar
kunskap och kunskapsbehov lyfts och dar utvarderingar och uppféljningar samordnas.
Yrkesfiskets dagliga narvaro pa havet kan vara en viktig och kostnadseffektiv resurs att ta
vara pa for exempelvis méatningar av olika slag, iaktagelser osv.

Sammanfattning

Fiskekommunerna ser positivt pa utvecklingen av en samordnad férvaltning som bygger pa
helhetssyn, delaktighet och utveckling. Fiskekommunerna har dock en annan bild av vad en
samordnad forvaltning innebar. Denna bild grundar sig bland annat pa kommunernas egna
erfarenheter fran arbeten inom exempelvis Samférvaltning Norra Bohuslan och 8-fjordar.
Nar det galler delaktighet vill vi ndmna arbetet med mellankommunal kustzonsplanering i



sddra Bohusldn och Bl& Op arbetet i norra Bohusldn som exempel pa tillimpning av
malawiprinciperna 1, 2 och 12.

Fiskekommunerna anser att strategin darfér maste bli tydligare i sin beskrivning om vem
som gor vad och hur prioriteringar ska arbetas fram i samband med intressekonflikter.
Kommunernas, men framfor allt naringens, roll och delaktighet i forvaltningsorocessens
olika steg maste bli tydligare. Det handlar om att tillsammans arbeta fram en gemensam
forvaltningsprocess med arbetsmetoder som majliggor delaktighet bade i framtagning av
malen och i besluten. Fiskekommunerna vill aven papeka att en samordnad
forvaltningsprocess maste fa ta tid. Tid for att hitta arbetsformer, férankring, bygga
fortroende osv.

En samordnad forvaltning skapar forutsattningar for langsiktighet om besluten, malen och
atgarderna fattas gemensamt av berorda aktorer. Det &r en arbetsmetod som dven skapar
forutsattningar for kunskapsutbyten mellan exempelvis forskare och naring vilket starker
kunskapen om de lokala ekosystemen samtidigt som det starker forstaelsen och
efterlevnaden av en skyddsatgard.

Avslutningsvis vill Fiskekommunerna lyfta vikten av att yrkesfisket far langsiktiga spelregler
for sitt foretagande. Det maste finnas en rimlig mojlighet for berérda aktorer att stdlla om
till nya regler.
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