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Strategi for svenskt fiske och vattenbruk — friska ekosystem och hallbara niringar

Fiskekommunerna organiserar nio kommuner i Bohuslin, vilka tillsammans med Vistra
Gotalandsregionen samverkar med berorda intressenter for att skapa en bérkraftig
utveckling av fiske— och vattenbruksrelaterade verksamheter utmed hela Bohuskusten.
Kommunerna yttrar sig hir som ett gemensamt natverk utifrin den kompetens som
byggts upp sedan mitten av 1990-talet, da nitverket startade sitt samarbete.

Bakgrund/Inledning
Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har fatt regeringens uppdrag att ta
fram en ny gemensam strategi for yrkesfiske, vattenbruk, fritidsfiske och fisketurism.

Sverige har for nirvarande tre separata strategier for vattenbruk, yrkesfiske respektive
fritidsfiske och fisketurism, som alla 16per ut under 2020. Endast for svenskt vattenbruk
kompletteras strategin for nirvarande ocksa av en handlingsplan.

Regeringen pekar i uppdraget pa att nya sektorsspecifika handlingsplaner ska utga frin
ckosystemansatsen och bidra till livskraftiga fisk- och skaldjursbestand, ett hallbart fiske
och hilsosamma ekosystem.

Strategin ska bidra till att stirka maluppfyllnaden i Maritima strategin (inklusive en
héllbar bla ekonomi) samt i Livsmedelsstrategin. Strategin ska dven bidra till en
konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja, sarskilt genom att beakta
kompetensforsorjning, diversifiering och 16nsamhet. I arbetet ingar dven att beakta
forskning och innovation samt besoksniring. Strategin omfattar dven det viktiga arbetet
for att minska arbetsplatsolyckor och dédsolyckor.

Remitterat material innehaller féljande delar/avsnitt:
1. Inledning (syfte, myndighetsuppdraget, niringarnas utmaningar, uppligg)
2. Dirfoér behovs en gemensam strategi (bakgrund, sammanhang, perspektiv)
3. Vision
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4. Milomriden (tre huvudmal', delmal)
-(I)Vil forvaltade och val fungerande ekosystem
-(I)Konkurrenskraft, l6nsamhet och sociala virden
-(III) Kunskap och kommunikation
5. Beskrivning av malen (fortydliganden av malomraden och syfte med delmal 1
avsnitt 4 med problembeskrivning mm)
6. Genomforande och uppféljning (forslag pa giltighet och upplige pa uppfoljning)
Vattenmiljon och niringarna (tillstindsbeskrivning, faktaunderlag)
8. Politik och myndighetsutévning (ansvar, regelverk, kopplingar till andra
strategier).
Bilagor

=

Fiskekommunernas synpunkter
Opvergripande om strategin ir att den ska utga fran 19sningsfokuserad ansats istillet for
problemorienterad.

Strategin saknar ocksa skrivningar om hur nyrekrytering till yrkesfisket kan underlattas.

En ytterligare synpunkt dr att strategin saknar malsittningen att utveckla och ta tillbaka
landning av det fiske som idag ar "utflaggat”. Onskvirt att strategin tar fram forslag till
hur Sverige kan bli mer attraktivt f6r landningar av svenskigda men utflaggade
fiskefartyg. Det svenskigda fisket har betydligt storre volymer dn enbart det svenska
fisket. Strategin behéver omfatta bade svenskt- och svenskigt fiske.

Det skulle vara en fordel innebir ocksa att strategin behover ha med atgarder for
fiskehamnar och annan infrastruktur f6r utveckling. Inte en strategi for ett kvarvarande
och som kan leda till krympande yrkesfiske.

Det vore ocksa onskvirt att strategin utgar fran 16sningsfokuserad ansats istallet for
problemorienterad.

En viktig punkt i strategin for alla tre niringarna ar att efterstriva ett smidigt och
indamalsenligt regelverk som minskar den administrativa bérdan for foretagen. Hir ar
ocksa viktigt med samverkan och helhetssyn 6ver myndighetsgrinser, sa att exempelvis
tillstindshandliggning blir smidigare. Aven vad giller stodansékningar som handliggs av
linsstyrelserna dr det viktigt med en rittvis och konsekvent bedémning. Idag kan ett och
samma forslag fa skilda svar fran olika Léansstyrelser. En orsak dr kan vara att drendena ar
sd pass fd och det saknas tillrickligt med erfarenheter. Ett forslag kan vara att
irendehandliggningen koncentreras till ett fatal Lansstyrelser. Fiske och vattenbruk dr i
regel en mycket liten del av Linsstyrelsernas uppdrag. Syftet med att koncentrera
uppdraget till ett fatal ldn 4r att det blir littare att bygga upp en kunskapsbas och beslut
blir mer likartade oavsett var i landet som ans6kan kommer ifran.

Avsnitt 1 (Inledning) och 2 (D4rfér behévs en gemensam strategi)
Fiskekommunerna anser att det dr bra att man nu tar fram en gemensam strategi som kan
ge en helhetssyn pa gemensamma fragestillningar inom de tre verksamhetsomradena.

Att strategin foljs upp med tre handlingsplaner ar bra.

! Strategins tre huvudmal har indexerats (I, IT, I1I) i detta svar for att férenkla hinvisning



Kopplingen till Livsmedelsstrategin lyfts 1 Regeringens uppdrag, och Fiskekommunerna
anser att det ar viktigt att man dven i arbetet med de tre handlingsplanerna tillser att dessa
dven ska fungera som nationella handlingsplaner f6r utveckling av sjomatsproduktion
och svensk fiskindustri som syftar till att fértydliga och uppfylla malen i
Livsmedelsstrategin.

Den nuvarande handlingsplanen f6r vattenbruket dr bra, men den saknar i stor
utstrickning medel for att genomfora de dtgirder som foreslas, trots att vissa mojligheter
oppnades genom 6ronmirkta medel i Livsmedelsstrategin. Darfor anser
Fiskekommunerna att det ar oerhort viktigt att de nya handlingsplanerna aterspeglas i
stodmojligheter i t.ex. EHFF. Det miste helt enkelt finnas pengar for att genomféra de
atgirder som handlingsplanerna lyfter fram. Dirfor dr det viktigt med en samordning av
atgirderna i de tre nya handlingsplanerna och framtagandet av den kommande
programperioden i EHFF, samt kommande stodmdjligheter i t.ex. regionalfonden och
Leader.

Fiskekommunerna delar i stort sett bilden av fisket (yrkes- och fritids- samt turismfiske)
och vattenbruket som formuleras i de tvé inledande avsnitten. I lingden kan det dock
vara problematiskt att lyfta redan kinda problem (blir litt cementerande och
bakatstravande) istallet fOr att belysa mer positiv utveckling, framsteg och framgangar. 1
nuvarande uppligg kommer framtidspotentialen i fiske och vattenbruk tydligare forst 1
senare delar (avsnitt 7). Det vore 6nskvirt om strategin redan i inledningen visade lite
mer framtidstro och hopp.

Ytterligare en otydlighet ér att det i forst 1 Avsnitt 6 redovisas strategins giltighetsperiod
och hur den skall f6ljas upp och utvirderas. Fiskekommunerna anser att det vore en
tordel f6r framtiden om strategin bade blickar framat i lite vidare perspektiv men har
historien med bakat. Mdlen bor indelas i bade kortsiktiga och lingsiktiga.

Nir handlingsplanerna tas fram bor siledes atgirder/aktiviteter tidsdttas inom denna
strategis period eller i férekommande fall ange om det skall realiseras lingre fram, t ex
ifall en dtgird initialt behdver ytterligare utredning innan man viljer limplig aktivitet.

Erfarenheterna fran Coronapandemin har gjort det an mer uppenbart hur sarbar
livsmedelsbranschen och i synnerhet fisk/skaldjursegmentet 4r samtidigt som Sverige
maste sidkra forsérjningen av sina livsmedel bade fran land och vatten.

Avsnitt 3 (Vision)
Fiskekommunerna stiller sig bakom formulerad vision. Den kan med férdel flyttas direkt
fore inledningen 1 slutgiltig version.

Vad som menas med hallbara niringar, ekosystemens birkraft osv varierar tyvarr varfor
visionen méjligen skulle tjdna pa ett fortydligande.

Avsnitt 4 (Malomraden) och 5 (Beskrivning av malen)

Strategin skall realiseras genom separata handlingsplaner som ocksa skall f6ljas upp (arlig
aterrapportering fran verksamheter, halvtidsavstimning och slututvirdering).

I nuvarande form saknas forslag pa konkreta aktiviteter for att realisera mal/delmal.
Aven om behovet av atgirder/aktiviteter delvis kan utldsas i beskrivningarna i Avsnitt 5.



Fiskekommunerna féregriper processen lite genom att nedan foresla nagra atgarder och
aktiviteter som vi girna ser kommer pa plats under strategins giltighetsperiod.

Strategins huvudmal inom avsnitt 4:

| - Val férvaltade och fungerande ekosystem

Fiskekommunerna foéreslar att detta malomrade kopplas till foljande atgirder och

aktiviteter.

- Kunskapen om arter och ekosystem i akvatisk milj6 varierar fortfarande kraftigt.
Vattenmiljéerna och dess arter och ekosystem behover bittre karteras/miljéovervakas
for att forvaltningen skall ha en chans till att vara proaktiv och adaptiv.

- Arbeta aktivt med fria fiskvigar for att 6ka reproduktionsomraden for fisk. Sker 1 bred
samverkan med markigare och andra aktérer.

- Fisket och vattenbruket behéver enkelt kunna ta del av dessa data och kunskaper,
delvis genom att bidra med egna data for att snabbare kunna adaptera sin
verksamhet/péaverkan. Hur kan miljédata frin akvatiska miljéer na ut till bredare
anvindning i ndringarna?

Det finns flera initiativ till kustnira artificiella rev som snabbt bygger upp ett ekosystem
och som till synes frimjar torskbestindet. Visentligt att sidana initiativ kan finansieras
med offentliga medel. Initiativen beh6ver kopplas och finansieras till forskning for att fa
mer kunskap om vad som gynnar fisk och skaldjursbestanden.

Delmal (5) under avsnitt 4
"Regelverk som styr forvaltningen ses kontinuerligt 6ver i syfte att i mojligaste man anpassas
till forandringar i miljo, teknik och samhalle.”

Under detta delmal saknas helt i forslaget invasiva arter eller som vi egentligen vill kalla
“immigrerande arter”. Det dr arter som pa eget satt kommit till vara kuster som Stilla
havs ostronet, Mallagana ostrea. I en férinderlig varld behdver vi ha beredskap att te
emot och forvalta dessa arter samt dven se dem som en resufrs.

Fiskekommunerna anser detta delmal i 6vrigt dr en central och viktig del 1 strategin. Det
ar vasentligt att stindigt striva efter ett smidigt och dndamalsenligt regelverk som
minskar den administrativa bérdan for féretag och andra aktorer. Hir dr det ocksa viktigt
med samverkan och helhetssyn 6ver myndighetsgrinser, sa att exempelvis
tillstindshandliggning blir smidigare. Aven vad giller stédansékningar som handliggs av
linsstyrelserna dr det viktigt med en rattvis och konsekvent bedémning. Det giller dven
myndigheterna och férvaltningens hantering av stéd/bidrag.

Fiskekommunerna 6nskar darfér féljande atgarder 1 de nya handlingsplanerna:

- HaV och §JV samt i nagra fragor dven Naturvardsverket bor 1 samverkan med
Linsstyrelserna arbetar med att fortydliga rollférdelningen mellan myndigheterna. Ett
exempel pa detta ar skarv-frigan som innebir att fragan bollas mellan flera
myndigheter som leder till att fragan tappar tempo, energi och handlingskraft.

- Vid t ex tillstandsprévning av nya verksamheter skall ber6rda myndigheter samordna,
tortydliga och forenkla sia prévningen bade gar snabbare och smidigare.

- Stéd/bidrag som syftar till att stimulera niringarna (omstillning och/eller uppstart)
behover kommuniceras och administreras tydligare och enklare.

- Opversyn av férvaltning av nytillkomna arter, inklusive de som idag betecknas som
invasiva.



Il Konkurrenskraft, Ionsamhet och sociala virden

(1) Myndigheterna skapar forutsattningar att bo, leva och verka i hela landet genom att
framja hallbara naringar, med sarskild hansyn till smaskaligt fiske, fisketurism och
vattenbruk.

(2) Samtliga av fiskets och vattenbrukets delsegment dr Insamma och visar positiva
resultat, vilket skapar foretagande och sysselsattning.

Fiskekommunerna vill 6vergripande frimja en miljédriven affirsutveckling som leder till
6kad 16nsamhet som tillsammans med teknisk utveckling/innovationer ger
forutsittningarna till bittre forbéttrad arbetsmiljo.

Fiskekommunerna efterfragar, titt kopplat till dessa delmal, ocksé ett mer nationellt
angreppssitt nar det giller de bla niringarna och sjomatproduktionen, dér storre ansvar
liggs pa den nationella nivan snarare dn den kommunala. Idag finns det exempelvis
endast ett fatal storre fiskberedningsanliggningar och landningshamnar kvar i Sverige.
Frimjandet av dessa bor ses som ett nationellt intresse snarare dn som ett enbart
lokalt/kommunalt.

Ett exempel ir beredningsindustrin i Ellos pa Orust, Scandic Pelagic AB, som ér den
storsta i landet ndr det giller att ta emot fisk (sill/skarpsill) f6r humankonsumtion.
Investeringar for att bibehalla och utveckla denna typ av industri nér det giller
exempelvis reningsverk, hamnkapacitet och infrastruktur pa land kan vara administrativt
ekonomiskt ogorligt for en enskild mindre kommun, vilket kan innebdra problem foér en
beredningsanliggning som har nationellt intresse.

Risken med enbart kommunal finansiering i liknande fall dr att det sker avvecklingar av
det skilet och dirmed motverkar de nationella malen 1 Livsmedelsstrategin.

Fritidsfisket och fisketurismen beskrivs sparsamt i strategin. Naringen behdver utvecklas
och har aven ett behov att synliggéras mer. Platsens attraktion tillsammans med
affairsmodeller som kopplar ihop fiskeniringens verksamheter i alla dess former behover
ofta initiala st6d 1 utvecklingen.

Fiskekommunerna ser ocksa i resonemang om dessa delmal en stor potential till att
berednings- och foradlingsindustri inom hela segmentet pa sikt kan utvecklas och
6verleva om man t ex kan inkorporera ravaror bade fran vildfingad sjomat samt
vattenbruksodlad (vilket redan idag férekommer pa vissa platser i landet) i samlade
anlidggningar — lokaliserade kvar i kustsamhillena.

Med en miljodriven affirsutveckling som leder till 6kad l6nsamhet tillsammans med
teknisk utveckling/innovationer ges férutsittningarna till bittre forbittrad arbetsmiljo.

(3) Foradlings- och exportvardet fran fiske och vattenbruk har 6kat genom diversifiering och
utveckling av innovativa produkter och tjanster fér nya marknader.

En vixande fiskeindustri kan ocksa ske med en 6kad vidareféridling med produkter fran
hela fiskens innehall. Frin Island kan himtas goda exempel.

Viktigt att bejaka nya affirsmojligheter och affirsmodeller. De bld niringarna behover
fullt ut komma in i samhillets Ovriga innovationsstodsystem.



(5) Myndigheter och naringar samarbetar med berorda parter for att 6ka kunskapen om
ekosystemens tillstand och barkraft samt om djur- och smittskydd.

(6) Myndigheter och naringar samarbetar med berérda parter for att sprida objektiv och
rattvisande information till allmanheten om svenskt fiske och vattenbruk.

(7) Myndigheter och naringar samarbetar med berorda parter for att marknadsféra Sverige
som producent av hallbara fisk- och vattenbruksprodukter, samt destination for fisketurism.

Debatt och tonlige ir i allt for stora delar inom fiske och vattenbruksfrigor alltfér
polariserat. Inte minst virens och sommarens diskussioner om sill/strommingsfisket i
Ostersjon. Viktiga frigor som skulle tjina mycket pa att samverka kring istillet.
Antagligen for att 1 slutindan finna att man egentligen har samma lingsiktiga mal. Goda
fiskebestand, rent och levande hav med hallbara niringar bade vid kusten och ute till
havs.

Fiskekommunerna ser i ovan som en limplig dtgird /aktivitet att HaV och SJV skulle
kunna stotta initiativ med minst en kontinuerlig/arlig nationell sammankomst. Detta
forum behovs for att folja upp och vid behov justera i handlingsplanerna till den
kommande strategin.

Forhoppningsvis kan en adrlig konferens med alla parter inklusive forskare ocksa
medverka till battre samverkan inom sjomatsbranschen. Forutsittningen for en
framgangsriks uppfoljning 4r bl a att producentorganisationerna och Fiskbranschens
Riksforbund far ett stort ansvat.

Il Kunskap och kommunikation

Fiskekommunerna ar positiva till hela detta mal didr man tydligt kopplad kommunikation
med ny och delad kunskap. Inom Samférvaltningsinitiativet i Norra Bohuslin (inklusive
torvaltning av fiske inom Kosterhavets Nationalpark) testades tidigt en framgangsrik
modell for kunskapsutbyte mellan niring och forskning/forvaltning. Fiskare fick
grundliggande kunskaper i marin mangfald for 6kad forstaelse for kiansliga delar 1
fiskeomradet och forvaltare/forskare fick 6kad inblick i niringens utmaningar redskap
och metoder. Fiskekommunerna tror denna modell kan anvindas vidare i andra omriden
(kust och hav) vid utveckling av hallbart nyttjande av havets resurser i Gverlapp med
bevarande av mingfald. Men det kriver dialog/samverkan och tiktigt god
kommunikation for att dela kunskap.

(8) Myndigheterna ar stodjande, samlande och samordnande i arbetet med att bevara och
restaurera ekosystemen samt utveckla fiske- och vattenbruksnaringarna.

Fiskekommunerna ser hir en koppling till angiven atgird/aktivitet f6r delmal 1-(5) — se
ovan.

Avsnitt 6 Genomférande och uppféljining

Fiskekommunerna hade girna sett att sammanfattning och tidsangivelse angaende
genomforande och uppfoljning hade presenterats inledningsvis (Avsnitt 1). Vidare
framgar inte nir och hur handlingsplaner och aktiviteter skall faststillas. Det vore ocksa
onskvirt om man i detta avsnitt funderar 6ver hur strategi och handlingsplaner gérs
hallbara bortom gillande programperiod. Det dr inte osannolikt att atgarder och



aktiviteter kan dockas mot andra insatser i samhallet i sparen av Coronapandemin.
Atgirder inom ”Omstart fér Sverige” och liknande insatser bor stimulera omstillningen
till det hallbara samhillet ddr sjomatsproduktionen har en storre plats dn 1 dag.

Avsnitt 7 (Vattenmilién och naringarna)

Hir och var i detta utkast till strategin blandas fakta och nuligesbeskrivning med
beskrivningar av mindre vilgrundad asiktskaraktar. I avsnitt 7 med underrubriken ”Med
blicken under ytan — hur mar vdra akvatiska ekosystem?” ir detta mest tydligt. Om
strategin skall accepteras fullt ut b6r man rensa upp textmaterialet fran tyckande pa vaga
grunder. Inte minst for att arbeta med att bygga #//it fran niringarna och intressenter.

Under rubriken Kust och hav noteras som exempel

Tillstandet fér de kommersiellt nyttjande bestdnden av fisk och skaldjur varierar, men dr i
flera fall anstrdngt och allvarligt. Uttaget av flera arter anses vara fér stort, vilket paverkar
savdl bestanden som ekosystemen i stort.

Om ett legitimt och kontrollerat fiske 4nda leder till sviktande bestand sa dr det inte givet
att det enkom beror pa for stort uttag. Ofta paverkas bestinden av manga olika faktorer i
havsmiljon. Detta pekas tydligt pa i andra delar av strategin (avsnitt 4-5) att kunskap och

modeller maste ta hinsyn till flera arter och flera paverkansfaktorer. Havets ekosystem ar
komplexa och varierar 6ver tid.

Under senare ar har predationstryck pa fisk fran andra arter (din minniskan) signalerats
allt flitigare. Fran i ar testar Sverige for fOrsta gangen jakt pa grasal. Infér denna licensjakt
fanns fran Visterhavet 6nskemal om liknande beslut. Stockholm linsstyrelse har antagit
en skarvforvaltningsplan som innebdr jakt pa 1 900 skarvar under 12 manader. Men i
detta utkast till strategi hittar vi ringa fakta om ”Sil och Skarv’” problematiken i koppling
till fiske- och vattenbruksniringen. Fiskekommunerna anser att det ar hog tid
inkorporera forvaltning av andra vilda arter som sannolikt, 1 alla fall lokalt, 1 hogsta grad
kan péaverka fiskbestanden i lika hég grad som yrkes- och fritidsfisket.

Att forvaltningen i denna strategi anda framhaller 6verfiske (i Sverige) som ett
kvarstaende problem skapar bara mera polarisering och misstro i en naring som behover
mer framtidstro och vara stolta Gver att svenskt fiske (1 jimférelse) kommit mycket langt
i utveckling av hallbart fiske. Det vore 6dmjukt och mer faktabaserat att presentera alla
problem och utmaningar som ligger till grund f6r sviktande bestand lika tydligt.

Det gar inte an att ”anse” att uttagen av vissa arter dr fOr stort eller inte fiskas langsiktigt
héllbart, samtidigt som foérvaltande myndigheter undviker agera ansvarsfullt f6r andra
miljéproblem, som bestandsreglering av andra vilda arter.

Fiskekommunernas konklusion dr 6kad lyhordhet 1 hela férvaltningssystemet, vilket kan
byggas in genom 6kad interaktion och gemensamma dialoger med niringen och
intressenter, dir forhallningsittet i motena skall stirka malsittningen med strategin, att
gynna svensk fiskeniring.

I 6vrigt utgér Avsnitt 7 mycket bra bakgrundsmaterial och en bred 6verblick 6ver det
omrade strategin skall greppa. D4 strategin skall antas politiskt kan det vara vardefullt om
delar av materialet kommer tidigare i strategin. Det 6kar férstaelsen for formulerade
mal/delmal.



Avsnitt 8 (Politik och myndighetsutévning)

Strategin bor betona ett mer medvetet och konstruktivt arbetssitt, for att kontinuerlig
kunna prova eller omforma en ibland upplevd stelbenthet eller ej uppdaterad lagstiftning.
Med ett 6ppet forhallningssatt till upplevda begrinsningar och utmaningar, sa kan ocksa
konstruktiva initiativ och férutsittningar for innovativa och framatsyftande
handlingsplaner utvecklas.

Avsnitt Bilagor
Idag ir avsnittet tomt.

Opversikten av olika system, syften och typer av livsmedel i vattenbruket ir mycket bra
Detsamma giller beskrivningar av olika typer av yrkesfisken (demersalt, pelagiskt,
insjofiske osv). Listor och beskrivningar av olika myndigheter, organisationer mm kan
ocksa finnas i bilagor.

Fiskekommunernas detaljsynpunkter (korrektur)

Avsnitt 7. Vattenmiljén och niringarna

I avsnitt; Med blicken under ytan - hur mar véra akvatiska ekosystem - Kust och hav (sid
21), fjarde stycket.

Meningen:
“Fiske dr en annan viktig paverkansfaktor och fisketrycket pa flera arter dr (ordet ar
saknas i texten) inte langsiktigt hallbart”

I avsnitt Dagens fiske och vattenbruk — Yrkesfiske (sid 22), fjarde stycket

Meningen:

”Sveriges storsta fiskauktion finns i Géteborg, men dven i andra stider som Smogen och
Stockholm finns fiskauktioner™.

Fiskekommunerna papekar vinligt att Smogen inte ir en stad.

Fiskekommunernas synpunkter avslutningsvis

I strategin ndmns att manga smaskaliga fiskare (och/eller) vattenbrukare behéver arbeta
diversifierat. Det dr inte ovanligt att man delar sin arbetstid mellan t ex
yrkesfiske/vattenbruk och fisketurism. Det finns en stor utvecklingspotential inom
besoksnaringen.

Fiskekommunerna ser fram emot fortsatta dialog inom ramen for arbete med denna
strategi och framtagande av handlingsplaner med atgirder och aktiviteter.

For Fiskekommunerna

Lars Tysklind
Ordférande



