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Mal och fordelning av demersala fiskemojligheter

Fiskekommunerna organiserar nio kommuner i Bohuslan, vilka tillsammans med Vastra
Gotalandsregionen samverkar med berdrda intressenter for att skapa en barkraftig utveckling
av fiske— och vattenbruksrelaterade verksamheter utmed hela Bohuskusten. Kommunerna
yttrar sig har som ett gemensamt natverk utifran den kompetens som byggts upp sedan mitten
av 1990-talet, da natverket startade sitt samarbete.

Inledning
Havs och Vattenmyndigheten har tagit fram ett dialogunderlag om framtidens fordelning av
demersala fiskemajligheter.

Underlagets syfte och bakgrund ar att den 1 januari 2017 infordes ett nytt satt att fordela
fiskemojligheter i svenskt demersalt fiske. Systemet baseras pa individuella arliga
fiskemdjligheter som med vissa begransningar kan overlatas mellan tillstandshavare under
aret. Det forsta aret med det nya systemet utvarderades av Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) under varen 2018 (HaV, 2018).1 Det &r viktigt att det system som anvands for att fordela
fiskemaijligheter, i ratt kombination med 6vriga forvaltningsverktyg, bidrar till ett hallbart fiske
ur ett biologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv.

HaV utreder bland annat fragan om systemet med arliga demersala fiskemojligheter bor
ersattas av ett system med Overlatbara demersala fiskerattigheter.

Anledningar som ofta framfors till att infora ett system med fiskerattigheter i det demersala
fisket ar det skulle underlatta fiskeféretagens planeringsmojligheter och darmed ekonomiska
barkraftighet. | det nuvarande arliga systemet finns ett antal inlasningseffekter som skulle
motverkas i ett system med fiskerattigheter, sasom t. ex. kvotbatar , inaktiva tillstandshavare
och en referensperiod som blir allt dldre och som riskerar att allt mindre spegla aktuellt fiske.

Andra ser risker med ett sadant system, framfor allt i relation till fiskeriforvaltningens sociala
och regionala mal (t.ex. mal om bevarande av smaskaligt kustnéra fiske och levande hamnar)
samt forutsattningar for ett skonsamt och hallbart fiske. Det rader saledes delade meningar
om ett system med fiskerattigheter bor inféras inom demersalt fiske.



Fiskekommunernas 6nskan om generella effekter av en reviderat fordelningsmodell
inom det demersala fisket

Effekterna av ett nytt fordelningssystems beror pa hur det utformas och kombineras med
andra atgarder och foérvaltningsverktyg. Det finns brister i det nuvarande arliga systemet med
fiskemajligheter som lyfts i HaVs analys och i dialoger med yrkesfiskare. Ett eventuellt mer
langsiktigt system med flerariga fiskerattigheter behover dock en noggrann konsekvensanalys
och samrad med alla berdrda aktorer.

Fiskekommunerna anser att ett framtida forvaltningssystem, oavsett hur det ser ut, ska
efterstrava foljande effekter:
e Goda forutsattningar for kustnara smaskaligt fiske
Okad l6nsamhet inom fisket
Stimulerad nyetablering/féryngring
Fa bort kvotbatar

Fiskekommunernas synpunkter till de specifika fragor som HaV 6nskar fa svar pa

1. Fordelar och risker i analysen
Generellt ar fordelar och risker val beskrivet i underlaget och Fiskekommunerna har inga
ytterligare tillagg.

2 och 3. Hur ndr man béist mdlen i ett Idngsiktigt system med fiskerdittigheter eller alternativt
hur ett arligt system bér anpassas for att nd malen?

Fiskekommunerna valjer att i nulaget inte ta stallning for vilken typ av forvaltningssystem
(flerariga fiskerattigheter eller arliga fiskemojligheter) som bor finnas i framtiden utan svarar
pa maluppuppfyllelsen gemensamt for dessa bada fragor uppdelat pa de mal som HaV angivit i
underlaget.

a) Landningsskyldighet

Fiskekommunerna anser att det ar viktigt att systemet ger fiskaren maojlighet att tacka
ofdrutsedda fangster och minska incitament for high-grading (Begransad kvot stimulerar till att
behalla de storre och ekonomiskt vardefullare individerna). Fiskekommunerna anser ocksa att
det ska finnas goda incitament for att 6ka anvandningen av selektiva redskap.

| det nuvarande systemet har det ibland varit svart for vissa fiskare att kunna byta till sig
bifangstkvoter (trots att god tillgang till kvot funnits) pa grund av problem att hitta och kunna
hyra kvoter. Hur detta ska hanteras framover behéver utredas. Ett system kan vara en centralt
avsatt pott for vissa arter sa att det inte blir utdelat till for sma volymer.

b) Hallbart nyttjande av marina arter, néiringsvév
Fiskekommunerna anser att det ar viktigt med langsiktigt hallbart nyttjande av resurserna, och
noterar ocksa att det idag ar lagt nyttjande av de tillatna kvoterna for manga arter.

¢) Bentiska habitat (havsbotten)

Livsmedelsproduktion liksom all méansklig aktivitet har ndgon form av miljoavtryck.
Fiskekommunerna anser att det ar viktigt att bilden av bottentralning nyanseras och vill
understryka att ett livskraftigt demersalt fiske innebér att bottentralning dven fortsatt ar
tillatet. Hela havet bottentralas inte, och det finns mer och mindre lampliga omraden for
denna aktivitet. Vi ser inte att detta paverkas av valet av férvaltningssystem. Det pagar redan



redskapsutveckling for minskad miljopaverkan, bl a bransleeffektivitet och bottenpaverkan,
och detta ar nagot som Fiskekommunerna ser positivt pa.

d) Ekonomisk livskraftig néiring

Vi anser att langsiktighet och ekonomisk barkraft for foretagen ger livskraftiga samhallen. Inom
det nuvarande systemet finns det alltfér manga "kvotbatar” som inte anvands i fisket, och
detta dr nagot vi vill komma ifran. Ett system som mojliggor att inaktiva fartyg och foretag med
dalig Ionsamhet kan avvecklas pa ett mer ekonomiskt godtagbart satt, samtidigt kan den
ekonomiska barigheter i kvarvarande foretag oka.

e) Levande kustsamhdillen, smdskaligt kustnéra fiske

Fiskekommunerna anser att det ar mycket viktigt med regional hansyn vid ett eventuellt
framtagande av ett mer langsiktigt demersalt system. Oavsett hur ett system ar utformat
(ettarigt eller flerarigt) maste det smaskaliga kustfisket varnas, exempelvis genom avsattande
av kust- och regionalkvoter.

Fisket med passiva redskap (undantaget havskrafta och visst garnfiske) ingar idag inte i det
ettariga demersala systemet. Detta fiske bor dven i framtiden ligga pa en kustkvot som inte
begransar fisket och inte inga i ett eventuellt system med 6verforbara fiskemajligheter.

f) Féryngring, nyetablering

Inom manga delar av det demersala systemet ar medelaldern pa fiskarna hog. Det &r viktigt att
ekonomin for fiskeféretagen blir mer positiv for att locka yngre till yrket.

Fiskekommunerna anser att det ar viktigt att utreda och ge forslag pa hur foryngring och
nyetablering kan ga till i ett eventuellt system med 6verforbara fiskemgjligheter.

Om ett mer langsiktigt system kan ge incitament for inaktiva fiskare att sluta sa kan detta
ocksa ge mojlighet for nya fiskare att etablera sig. Batar som ar efter ar inte fiskar sin kvot bor
fa den begransad.

g) Kontrollerbarhet
Oavsett forvaltningssystem maste fiskerikontrollen bygga pa tillit, enkelhet och
kontrollerbarhet.

h) Flotta i balans med resursen
Se ovan punkt d, e och f

i) Enkelt, effektivt och transparent regelverk

Det ar viktigt med Iangsiktighet, att inte regelverk och yttre forutsattningar for féretagen
dndras alltfor ofta. Detta ger stabilitet och foretag som vagar satsa och utvecklas.
Fiskekommunerna vill ocksa trycka pa vikten av 6ppenhet och nara dialog mellan naringen,
myndigheter och forskare som kan ta om hand exempelvis en féranderlig miljo.
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